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LOI CAM ON

Dé hoan thanh duoc bai khda luan tét nghiép nay, em xin chan thanh
guri 11 cam on sdu sic dén cac quy thay, cd gido khoa Kinh té - Quan tri kinh
doanh truong Pai Hoc LAm Nghiép di tan tinh day dd, truyén dat cho em
nhitng kién thic quan trong, can thiét. Bic biét, em xin dugc gui 161 cam on
chan thanh dén ¢ gido, Th.s Tran Thi Tuyét da nhiét tinh giup d& em trong
sudt thoi gian 1am khoa luan. Em ciing xin dugc cam on dén UBND x4i Nghia
Thuan da hét 1ong hudng din va tao diéu kién thuan loi cho em hoan thanh

khoa luan caa minh.

Véi thoi gian thuc tap con han ché, sy hiéu biét co han, khda luan
khong thé tranh khoi nhitng thiéu s6t. Em rat mong nhan duoc su dong goép v
kién caa thay, cd gi4o, cac anh chi cing véi nhitng nguoi quan tim dé noi
dung khéa luan dugc hoan thién hon, c6 thé giai quyét mot cach tét nhat vé
cong tac giam nghéo cho nguoi dan trén dia ban xa Nghia Thuan.

Em xin chan thanh cam on !
Ha Ngi, ngay 25 .thang 5 nam 2021

Sinh vién thyc hién

Sén Thin Binh

Vi



PAT VAN DE
1.Tinh cap thiét cia deé tai

Viét Nam 12 mot nudc san xuat néng nghiép cé thu nhap kha thap so
véi cac nuée trén thé gisi. Do vay chinh phu Viét Nam d4 thuc hién nhiéu
giai phap, chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé xoa doi giam nghéo 1a mot chién
luge 1au dai nham giam ty 16 nghéo xudng thap nhit c6 thé. Giam nghéo &
nuéc ta da dat duoc nhitng thanh tuu quan trong. Tuy nhién két qua giam
nghéo chua bén viing, khoang cach giau nghéo gitta cac ving nhom dan cu
con kha 16n, doi sbng ngudi nghéo nhin chung van con khé khan, nhat 1a &
khu vuc mién ndi, ving cao, ving ¢6ng bao dan toc thiéu sd.

Ha Giang 14 mét tinh phia Pong Bac ciia nudc ta, vai s6 ho nghéo con
kha cao kha ning tiép can vai cac dich vu con han ché dic biét 1a ba con ving
cao, viing dan toc thiéu s. Poi séng cua nguoi dan cha yéu dua vao ndng
nghiép 1a chinh, tap quan canh tac truyén thong lac hau nén thu nhap khong
cao, tinh trang ho nghéo con phé bién & céc dia phuong.

Nghia Thuan la xa thudc huyén Quan Ba tinh Ha Giang la mot xa vung
sAu, viing xa cua huyén céch thi tran huyén Quan Ba 20 km, gom c6 6 dan
toc: Mong, Nung, Dao, Tay, Kinh, Hoa 1a mét x& & khu vuc mién ndi viing
sdu, ving xa dac biét kho khan dia hinh chi yéu 1a d6i ndi, gia thong di lai
con kho khan anh huéng khdng nho téi qua trinh phat trién kinh té - x& hoi.
Ty 18 ho nghéo con cao nén cong tac giam nghéo ¢ xa ludn 1a van dé cap thiét
va nan giai, ngudn thu nhap chinh caa nguoi dan 1a chian nudi, trong trot va
ldy cac san pham c6 nguoi thu mua & trong ring nén thu nhap con rat thap va
khong 6n dinh dan dén tinh trang nghéo con phd bién ¢ xa. Vay tinh hinh thuc
hién céc chuong trinh x6a déi giam nghéo cua xa trong ndm qua nhu thé nao?
Tinh hinh san xuat kinh doanh cua ho trong nhitng nim qua dudi su hd trg
cuia cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo c6 nhimg thay doi rao sao? Su thay
d6i vé thu nhap va bo mat ndng thdn tai dia ban nhimg nim qua dudi tac dong

ctia cac chuong trinh d6 c6 duoc cai thién?...Xuat phét tir thyc té trén toi tién
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hanh nghién ctru dé tai: “Thuc trang cdng tac gidm nghéo trén dia ban xa
Nghia Thugn, huyén Qudn Bg, tinh Ha Giang.”
2. Muc tiéu nghién ciu ciaa dé tai
2.1. Muc tiéu tong quat

Panh gia thuc trang giam ngheo va tim ra nguyén nhan chinh anh
huong dén nghéo trén dja ban xa tir d6 dé& xuat giai phap giam nghéo tai xa
Nghia Thuan, huyén Quan Ba, tinh Ha Giang.
2.2. Muc tiéu cu thé

- Gop phan hé thong hda ly luan vé nghéo va giam ngheéo.

- Phan tich diéu kién tu nhién - kinh té x& hoi x& Nghia Thuan.

- Panh gia thuc trang ngheo cua cic ho dan trén dia ban xa Nghia
Thuan.

- Pé xuat mot sb giai phap gop phan ting cuong hiéu qua giam nghéo,
nang cao doi séng cua ho nghéo.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciu

Péi tugng nghién ctru: Thyc trang giam nghéo tai x4 Nghia Thuén.
3.2. Pham vi nghién ciu

Pham vi vé néi dung

Nghién ctru thyc trang gidm ngheéo tai xa Nghia Thuan, huyén Quéan
Ba, tinh Ha Giang.

Pham vi vé khéng gian

Pé tai nghién ctru tai dia ban xa Nghia Thuan.

Pham vi vé thoi gian

S6 liéu thir cap cua xa dugc thu thap tir ndm 2018 — 2020.

S6 liéu so cap duogc thu thap qua khao sat nam 2020.
4. N¢i dung nghién céu

- Co s¢ ly luan vé giam nghéo.

- Bic diém tu nhién, kinh té, xa hoi ¢ dia ban xa Nghia Thuan.

- Thyc trang giam nghéo tai xa.
2



- Chinh sach hd trg giam nghéo tai xa Nghia Thuan.
- Giai phap giam ngheo tai xa Nghia Thuan.
5. Phuwong phap nghién cuu
5.1. Phwong phap thu thap so liéu
5.1.1. Sé ligu ther cdp
Ké thira c6 chon loc c4c tai liéu lién quan dén dé tai nghién ctu gom:
Diéu kién tu nhién kinh té - xa hoi tai xa Nghia Thuan; Céc sé liéu, van
ban c6 lién quan dén giam ngheo tai xa.
5.1.2. Sé ligu so cip
Cheon diém va miu nghién ciru
X& Nghia Thuan c6 9 thén duoc chia 1am 2 khu vuc khac nhau vé diéu
kién tu nhién va dia hinh, trinh do phat trién cua xa. Vi vay, tdi tién hanh lya
chon 3 thén: Khang Cang, Ta Sung Chu, Ma Sao Phé 1a cac thdn dugc chon
lam diém nghién ciu boi thdn nay dai dién cho céc vi tri, ty 16 ho ngheéo dac
trung cua Xa.

Chon mau nghién ctu dugc tinh theo cong thic sau:

n= N/(L+Nxe?)
Trong do:
N: 1a tong theé mau
n: 1a sé mau can thiét diéu tra
e: 1a mic y nghi thong ké
Tinh dén nam 2020, x4 Nghia Thuan c6 tong so: 731 ho = 3521 nhan
khau ta tinh duoc sé mau can thiét diéu tra 1a: 90 mau véi 40 ho can nghéo va
50 ho nghéo véi e=10%:; Trong sé 731 ho c6 399 ho nghéo, 160 ho can nghéo
con lai 1a ho khong nghéo chia theo ty 18 trén sé ho can diéu tra tuong tng s&
la 399 ho nghéo, 160 ho can nghéo. DBé dua ra cac dé xuat hiéu qua va khach
quan nén tac gia diéu tra thém ca ho khdng nghéo.
Tiéu chi chon hd nhu sau:
(1) Hé nghéo



- C6 thu nhap binh quan dau ngudi/ thang du tir 700.000 dong tro
xuéng.

- C6 thu nhap binh quin diu nguoi/thang trén 700.000 déng dén
1.000.000 dong va thiéu hut tir 03 chi s6 do lwdng muc do thiéu hut tiép can
cac dich vu xa hoéi co ban tro 1én.

(2) Hé cd@n ngheo

La ho ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi/ thang trén 700.000 dong dén
1.000.000 dong va thiéu hut dudi 3 chi s6 do ludng mie d6 thiéu hut tiép can
cac dich vu xa hoi co ban.

5.2. Phwong phdp phan tich, xir 1y sé liéu

Phwong phdp thong ké md ta: Phuong phap nay duoc ding dé mé ta
cac diéu kién tu nhién, kinh té xa hoi. Sy phan bd ho nghéo céc chi tiéu vé
tinh hinh doi nghéo trén dia ban xa Nghia Thuan.

Phwong phdp thong ké so sanh: Str dung phuong phap thong ké so
sanh sé liéu bién dong qua cac nim vé kinh té, xa hoi. So sanh véi tinh trang
ngheo, thu nhap cua cac ho qua cac nam.

S6 liéu duoc xu ly chi yéu la cong cu excel.

6. Két cau cia khda luan

Ngoai m¢& dau, muc luc, cac bang biéu, két luan, noi dung khoa luan
gom 3 chuong:

Chuong 1: Co s6 1y luan vé giam ngheo.

Chuong 2: Diéu kién tu nhién kinh té x& hoi tai x4 Nghia Thuan, huyén
Quan Ba, tinh Ha Giang.

Chuong 3: Thuc trang cong tdc giam ngheo tai xa Nghia Thuédn, huyén

Quan Ba, tinh Ha Giang.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE GIAM NGHEO
1.1 Mt s6 khai niém co ban
1.1.1. Mt 56 quan niém vé nghéo

Trude day nguoi ta thuong danh ddng nghéo d6i v6i mirc thu nhap thép.
Coi thu nhép 12 tiéu chi chii yéu dé danh gia su nghéo doi ctia con nguoi. Quan
niém nay cé uu diém 14 thuén loi trong viéc xac dinh ) nguoi ngheo dua theo
chuan nghéo, ngudng nghéo. Nhung thyuc t& di ching minh viéc x4c dinh déi
nghéo theo thu nhap chi do dugc mét phan ciia cudc sdng. Thu nhap thap khong
phan 4nh hét dugc cac khia canh ciia déi nghéo, né khong cho ching ta biét
dugc mirc khdn khd va co cuc ctia nhitng ngudi nghéo.

Viét Nam thira nhan dinh nghia chung vé nghéo déi do hoi nghi chéng
ngheéo d6i khu vuc Chau A-Thai Binh Duong (ESCAP) t6 chirc tai Bangkok-
Thai Lan vao thang 9 nam 1993: “ Ngheo khd 1a tinh trang mot by phan dan
cu khong c6 kha ning thao mén nhiing nhu cau co ban cia con ngudi, ma
nhirng nhu cau éy phu thudc vao trinh do phat trién kinh té-xa hoi, phong tuc
tap quan cua timg ving va nhung phong tuc dy duoc x4 hoi thira nhan.

Hoi nghi ban vé giam nghéo d6i ¢ khu vuc Chau A -Théai Binh Duong
do ESCAP t6 churc thang 9 nam 1993 tai Bangkok - Thai Lan con dua ra khai
niém vé dinh nghia d6i nghéo: Poi nghéo bao gém ngheo tuyét d6i va nghéo
tuong d6i
Nghéo tuyét déi: La tinh trang mot bd phan dan cu khong duoc huong va thoa
mén nhiig nhu cau co ban clia con ngudi ma nhitng nhu cau nay da duoc x4
hoi thira nhan tuy theo trinh do phat trién kinh t& va phong tuc tip quan cua
dia phuong.

Nghéo tirong doi: La tinh trang mot bd phan dan cu sdng dudi mire trung binh
ctia cong dong.

Nam 1998 UNDP cong bd mét ban bao céo nhan dé “Khic phuc su
nghéo kho ctia con ngudi” da dua ra dinh nghia vé nghéo.
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Ly luan vé van dé nghéo déi thi c6 rat nhiéu quan niém khac nhau cta cac
t6 chirc, cac qudc gia trén thé gidi, cling nhu ¢ Viét Nam. Song quan niém thong
nhat cho rang: “Nghéo la tinh trang mét bé phdn dan cw cé mire thu nhdp thap
véi diéu kién an, mdc, & va nhu cau can thiét khdc bc%ng hoac thdb hon mutc t6i
thiéu dé duy tri cuoc Séng & mot khu viee tai mét thoi diém nhat dinh”.

% Quan diém ¢ Viét Nam

O nudc ta cdn cir vao tinh hinh kinh té xa hdi va mic thu nhdp cua
nhan dan trong nhitng ndm qua doi va ngheo dugce chia ra lam hai khai niém
riéng biét:

Theo tac gia Nguyén Vii Phic, 2013 nghéo: Ngheéo la tinh trang mot bo
phan dan cu chi ¢ diéu kién thoa man mot phan nhitng nhu ciu tbi thiéu co
ban ciia cudc sébng va cd6 mic song thap hon muc song trung binh cua cong
dong xét trén moi phuong dién.

Ngoai ra ciing c6 nhitng quan niém khac vé nghéo mang tinh triét 1y
hon ctia chuyén gia hang dau T6 chtc Lao dong qudc té (ILO)- 6ng Abapia
Sen, nguoi dugc giai thuong NooBen vé kinh t& 1998 cho rang “Ngheo 1a sy
thiéu co hoi lua chon tham gia vao qué trinh phat trién cta cong dong”.

Qua cé4c dinh nghia trén, ta c6 thé dua ra dinh nghia chung vé nghéo
nhu sau: “Nghéo la tinh trang mét bé phdn dan cue khong cé nhing diéu kién
vé cudc séng nhw an, mdc, o, vé sinh, y té, giao duc, di lai”.

1.1.2. Hp nghéo

Khai niém vé ho ngheo: HO ngheo 1a tinh trang cia mat s6 ho gia dinh
chi thoa man mot phan nhu cau tbi thiéu ctia cudc song va c6 mirc séng thap
hon mire séng trung binh ctia cong dong dang xét trén moi phuong dién.

Theo mqgt cach dinh nghia khac: HO nghéo 1a tinh trang ctia mot s6 ho
gia dinh chi thoa man mot phan nhu cau téi thiéu cta cudc sdng va cod mic
soéng thap hon muc sdng trung binh ctia cong ddng xét trén moi phuong dién.

Theo céch danh gia cia B LDTBXH thi hd nghéo 1a ho c6 muc thu
nhap binh quin dau ngudi thip hon chuin nghéo, trong hd ngheo, lai cd cac
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ho dan toc thiéu sb dic biét kho khan day la cac ho gia dinh dan tdc séng o
mién ndi, viing siu, ving xa ving c¢6 mac thu nhap thip hon chuin nghéo.
1.1.3. Xa nghéo

Khai niém vé xa nghéo: Xa nghéo 1 x4 c6 ty 1& ho nghéo cao hon 40%
s6 ho cuia xd va khong ¢ hodc thiéu rat nhiéu nhimg cong trinh co so ha ting
nhu: Pién sinh hoat, duong giao thong, truong hoc. Tram y té va nudc sinh
hoat, trinh do dan tri thép, ty 1€ ngudi mu chit cao.

X4 nghéo 1a x4 c6 nhitng dic trung nhu sau: Khong c6 hodc thiéu rat
nhiéu nhitng cong trinh co s¢ ha tang nhu dién sinh hoat, duong giao thong,
trudong hoc, tram y té va nudc sinh hoa. Trinh do dan tri thép, ty 1€ ngudi mu
chir cao.

Ngoai ra, theo cach danh gia cua B LDTBXH thi Xa ngheo 1a xa co ty
1¢ ho nghéo cao (> 25%), chua du tir 3 dén 6 hang muc co sd can thiét nhu:
chua c6 dudng 6 t6 dén trung tAm x4, sd phong hoc chi dap tmg 70% nhu ciu
hoc cua hoc sinh hodc sd phong hoc tam bo bang tranh tre, nira 1a , chua co
tram y té hoac ¢6 nhung la nha tam, dudi 30% s6 ho dugce st dung nudc sach,
dudi 50% s ho duoc st dung dién sinh hoat...Trong cac xa ngheo cac xa dac
biét khé khin day 1a cac xa duoc hd trg va duoc cong nhan theo Quyét dinh
s6 135/1998/QP-Ttg cua Tha tuéng Chinh phi.

1.1.4. Chudn nghéo

Chuan nghéo 13 dai lugng thay dbi theo thoi gian chtr khong phai dai
luong bét bién. Tai Viét Nam ngudng nghéo duoc danh gia thong qua chuan
ngheo, dua trén céc tinh todn cia cic co quan chirc ning nhu Tong cuc Théng
ké hay Bo LDTBXH. Chuan nghéo theo Tong cuc Thong ké duoc xac dinh
dua trén cach tiép can clia Ngan hang Thé gidi (WB), gdm hai mic:

Ngheo luong thyc thuc pham: tong chi dung chi tinh riéng cho phan
luong thuc thuc phém, lam sao dé dam bao luong dinh dudng ti thiéu cho
mot nguoi 1a 2100 kcal/ngay dém

Nghéo chung: tong chi dung cho ca gio hang tiéu dung tdi thiéu, dugc
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xéac dinh bang cach udc luong ty 18: 70% chi dung danh cho luong thuc thyc
pham, 30% cho cac khoan con lai (Ngan hang Thé Giéi, 2006).

O Viét Nam Bo LDTBXH 14 co quan thudng tryc trong viée thuc hién
x6a do6i giam nghéo. Co quan nay di dua ra cic mirc xac dinh khac nhau vé
nghéo d6i tuy theo ting thoi ky phat trién cua dat nudc. Tir 1993 dén nay
chuan nghéo da duogc diéu chinh qua 7 giai doan, cu thé chuan nghéo cho 3
giai doan gan day nhat:

a) Chudn nghéo giai doan 2006-2010

Khu vuc nong thon: Nhitng h¢ c6 muire thu nhap binh quan tr 200.000
dong/thang (2.400.000 dong/ngudi/nim) tré xudng 1a ho nghéo.

Khu vuc thanh thi: Nhitng hd c6 muc thu nh3p binh quan 260.000
dong/ngudi/thang (dudi 3.120.000 dong/ngudi/nam) tré xudng 1a ho nghéo.

b) Chudn nghéo giai doan 2010-2015

HO nghéo & nong thon cd6 muc thu nhap binh quan tw 400.000
déng/nguoi/thang. (dudi 4.800.000d0ng/ngudi/nim) tré xuéng. HO nghéo &
thanh thi 12 ho c6 mac thu nhap binh quan tir 500.000 dong/ngudi/thang.
(du6i 6.000.000 dong/ngudi/nim) trd xudng.

HO can nghéo ¢ nong thon 1a hg c6 murc thu nhép binh quéan tir 401.000
ddng dén 520.000 dong/ngudi/thang. HO can nghéo ¢ thanh thi 1a hd c6 mirc
thu nhap binh quan tir 501.000 dong dén 650.000 ddng/nguodi/thang.

) Chudn nghéo giai doan 2016-2020

Chuan nghéo: 700.000 ddng/ngudi/thang ¢ khu vuc ndéng thén va
900.000 dong/nguoi/thang & khu vuc thanh thi.

Chuan can nghéo: 1.000.000 ddng/ngudi/thang ¢ khu vuc nong thon va
1.300.000 dong/ngudi/thang & khu vuc thanh thi.

1.2 Giam ngheéo

Gidm ngheo: Giam ngheo 1a lam cho bd phan dan cu nang cao muc
song, timg budc thoat khoi tinh trang nghéo. Piéu nay duoc thé hién & ti 1&
phan trim va sb luong nguoi nghéo giam xubng. Hay giam nghéo 13 qua trinh
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chuyén bo phan nghéo 1én mirc séng cao hon.

X6a d6i giam nghéo 1a chu truong 16n cua Pang va Nha nudc ta nhim
cai thién doi séng vat chét va tinh than cho ngudi nghéo, thu hep khoang cach
vé trinh d6 phat trién giira cac ving, dia ban va giita cac dan toc, nhom dan cu
bao gé)m cac linh vuc cu thé nhu: Kinh té, nang cao doi séng van hoa, xa hoi,
nang cao trinh do giao duc, chat luong gido duc va cai thi¢n moi trudong phat
trién kinh té theo hudng bén vitng gin véi bao vé moi trudng.

Cdc chuong trinh, dy dn xoa doi giam ngheo

Chuong trinh muc tiéu qudc gia Xoa doi giam ngheéo va viéc 1am bao
gdm cac du an va chuong trinh:

- Nhom céc du an Xoa doi gidm ngheo chung.

- Nhém cac dy an Xod do6i giam nghéo cho cac x3 nghéo nam ngoai
chuong trinh 135.

- Nhém chuong trinh 135.

- Nhém Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén viing dbi véi 61
huyén ngheo hay con goi la chuong trinh 30°.

- Nhém Chuong trinh hd trg dat san xuét, dat &, nha & va nude sinh hoat
cho ho dong bao dan toc thiu sd ngheo, doi séng khé khin hay con goi 1a chuong
trinh 134.

- Nhom chuong trinh muc tiéu quoc gia Giam nghéo bén vimng giai
doan 2016 — 2020
1.3 Céc hoat dong trién khai nhim giam nghéo
1.3.1. Hé tro san xudt, day nghé, tao viée lam, ting thu nhdp cho ngwoi nghéo

- Tao diéu kién thuan loi cho ngudi nghéo tiép can cac nguon vén vay
tin dung, gan véi viéc hudng dan cach 1am an, khuyén nong, khuyén cong va
chuyén giao k¥ thuat, cong nghé vao san xuat; thuc hién c6 hiéu qua chinh
sach tin dung wu dai d6i vai ho nghéo, nhat 12 ho co ngudi khuyét tat, cha ho
la phu nd.

- Thuc hién tét chinh sach dao tao nghé cho lao ddng ndng thén, nhat 1a
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lao dong nghéo; wu tién ngudn luc dau tu co s truong, 16p hoc, thiét bi, dao
tao gi4o vién day nghé; gan day nghé vai tao viéc lam dbi voi lao dong nghéo.
M& rong, ap dung chinh sach hd tro xuat khau lao dong d6i véi lao dong
nghéo trén ca nudc.

1.3.2 Hé tro vé gido duc va dao tao

- Thuc hién c6 hiéu qua chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro hoc
bong, tro cap xa hoi va hd tro chi phi hoc tap dbi vai hoc sinh nghéo & cac
cap hoc, nhat 12 bac mam non; tiép tuc thuc hién chinh sach tin dung vu dai
i vai hoc sinh, sinh vién, nhat 1a sinh vién nghéo.

- Thuc hién chinh sach vu dai, thu hat d6i véi gido vién cong tac ¢ dia
ban khé khin; khuyén khich xay dung va mo rong “Quy khuyén hoc”; wu tién
dau tu trude dé dat chuan co so truong, 16p hoc & cac x& nghéo, thén, ban dic
biét kho khan.

1.3.3 Hé tro'vé y té va dinh dwéng

- Thyc hién c6 hiéu qua chinh sach cap thé bao hiém y té cho nguoi
nghéo, hd tro mua thé bao hiém y té ddi voi nguoi thudc hd can nghéo; xay
dung chinh sach hd tro nguoi nghéo méac bénh ning, bénh hiém nghéo.
Nghién ctru chinh sach hd trg viéc cung cap dinh dudng cho phu nit, tré em
nghéo & dia ban ngheo.

- Tang cuong hon nita chinh sach uu dai, thu hat d6i voi can bo y té
cong tac o dia ban nghéo. Uu dii dau tu trude dé dat chuan co sé bénh vién,
tram y té & cac huyén, xa nghéo.

1.3.4. Hé trorvé nha ¢

Tiép tuc thuc hién chinh sach hd tro vé nha & cho ho nghéo khu vuc
ndng thon, mién nai dé cai thién nha &, vu tién ho nghéo & ngudi cao tudi,
nguoi khuyét tat. Xay dung co ché, chinh sach cua dia phuong dé hd tro nha ¢
d6i véi ngudi nghéo ¢ db thi trén co sé huy dong ngudn luc cua cong dong,
gia dinh, dong ho. Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh dau tu xay
dung nha ¢ cho ngudi ¢6 thu nhap thap.
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1.3.5. Hé tro nguoi nghéo tiép can cac dich v tror gitp phap Iy

Thuc hién ¢6 hiéu qua chinh sach tro gitp phap Iy mién phi cho nguoi
nghéo, tao diéu kién cho ngudi nghéo hiéu biét quyén, nghia vu cia minh, cha
dong tiép can cac chinh sach tro gitp ctia Nha nudc, vuon 1én thoat nghéo.
1.3.6. Hé tro' va gidi quyét viéc lam cho hg nghéo

Mo céac 16p tap huin ki thuat nong, lam, ngu nghiép cho cac ho dan
nghéo, dong thoi tao dau ra cho san pham cia ngudi dan tiép cin véi thi
truong thong qua lién két voi cac cong ty, doanh nghiép....Dao tao nguoi dan
tiép can voi cac 10p hoc nghé, dong thoi cho phép tuyén dung vao cac co s xi
nghiép tuong ung.

1.4 Danh gia giam nghéo
1.4.1.Muc tiéu danh gia giam nghéo

Danh gid x6a doi gidm ngheo 1a sy nhin nhan, phan tich ¢6 co s¢ dua trén
cac s6 liéu thu thap cta dia phuong dé tir d6 dé xuét cac phuong an giai phéap cai
thién va timg budc nang cao diéu kién séng ctia ngudi nghéo, vu tién ngudi nghéo
1a ddng bao dan toc thiéu sb, ngudi nghéo thude huyén nghéo, x3 bién gidi, x4 an
toan khu, x4, thon, ban dac biét kho khan, vung bai ngang ven bién va hai ddo; tao
su chuyén bién manh mé, toan dién vé cong tac giam ngheo & cic ving nghéo;
gop phan thu hep khoang cach chénh 1éch vé mirc séng giita thanh thi va néng
thon, gitra cac vung, cac dan tdc va cac nhdém dan cu.
1.4.2.Nhiém vu ciia danh gida giam nghéo

Nhim dua gia nhirng mat tich cyc va mat con ton tai dé xur 1y ttr d6 co
nhing bién phap tac dong nham nang cao doi séng ngudi dan cua xa vé kinh
té, van hoa xa hoi, moi truong va bo mat nong thon.

Dé dat duge muc tiéu dé ra 1a giam nghéo ching ta can phai 4p dung
nhiéu bién phap giam nghéo khac nhau nham giai quyét can ban van dé doi
nghéo, song sau modi dy an mdi chuong trinh x6a d6i giam nghéo da thyc hién
thi ludn ton tai nhitng bét cap can duoc giai quyét dé tir d6 ta c6 thé co nhimng
huéng giai quyét, bién phap x6a d6i giam nghéo hiéu qua hon d6 1a mot phan
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Iy giai viéc can thiét phai thuc hién danh gi4 tinh hinh x6a do6i giam nghéo.

Panh gia x6a d6i giam nghéo trén nhiéu khia canh:

- Vé kinh té&: Phan tich danh gi4 thu nhap ctia hd, huéng san xuat, mo
hinh, quy mo6 san xuét ctia hd, bién dong thu nhap ctua ho trong nhitng nam
qua dudi tac dong cua su hd tro chuong trinh x6a d6i giam nghéo.

- V& vin héa xi hoi, doi séng: boi séng nong thon, trinh do dan tri, )
tré dén truong, ty 16 that nghiép, mirc sdng ctia ngudi dan, ...

1.5 Céc yéu t6 anh huwéng dén cong tic giam nghéo
1.5.1. Cdc yéu té chii quan
- Kinh nghiém cua cac ho

Nha nude c6 nhiéu chu truong, dy 4n 16n day 1ui d6i nghéo nhu chuong
trinh 135, 30a, 134, chwong trinh MTQG giam nghéo bén viing...Tuy nhién
khéng chi vy ma hét nghéo duoc, néu nhu ban than ngudi nghéo khong cb ¥
chi thoat nghéo. Ban than ngudi nghéo déu c6 thé quyét dinh cudc sdng cia
ban than ho. Nhung van dé dat ra 1a dua vao hd tro cép trén, tir do6 sinh ra tam
Iy v lai, thiéu quyét tim thoat nghéo nén viéc thuc hién cac chwong trinh
chinh sach x6a d6i giam nghéo gip nhiéu kho khin. Pic biét 1a ving sau
ving xa, vung dan toc thiéu s6 ho mong muédn duoc tré thanh ho nghéo dé
nhan hd tro tir nha nude. Mudn giam nghéo trude hét phai thay doi tu duy cua
nguoi nghéo va thyc hién tot cac chuong trinh giam nghéo, tir d6 cong tac x6a
d6i giam nghéo s& thuan loi va giam nghéo mot cach bén ving, tranh tinh
trang tai ngheo.

- Nguén vén:

Dé cong tac xda doi giam nghéo hidu qua va thanh cong, trudc hét phai
tuan thu cac quy dinh hién hanh trong trién khai thuc hién chuong trinh hd trg
giam ngheo 1a can thiét, song can cé co ché thyc hién rd rang, linh hoat, nham
tang hiéu qua hd tro va dau tu.

Nguon kinh phi thuyc hién chuong trinh tir ngan sach Nha nudc thudng
dap tng duoc 2/3 nhu cau thuc té do d6 can lya chon wu tién dau tu thich hop
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va tranh thi huy dong von gop tir cong dong. Bén canh dé, kinh phi duoc huy
dong tir viée 16ng ghép cac chuong trinh du 4n giam nghéo dugc thuc hién
trén dia ban.

- Cdn bo thyc hién cac chuwong trinh hé tro xéa doi giam ngheo

Nang luc cua can bd cong dong, niang luc cap xa, cap huyén, cip tinh
anh hudng dén cong tac lap ké hoach, tham dinh, phé duyét, giai ngan, giam
sat va danh gia cac hoat dong hd tro giam ngheo. Vi vay cin cir vao ning luc
ctia co quan thyc thi chuong trinh hd tro giam nghéo dé lap ké hoach giam
ngheo hd tro giam ngheo. Mat khac, phéai nang cao nang luc ciia can bd cac
nghanh, cc cap trong trién khai va quan 1y chuong trinh hd tro giam nghéo.
1.5.2. Yéu té khdch quan

- Trinh dg phdt trién kinh té- xd hoi cia dia phirong

Pia phuong c6 nén kinh té kém phét trién, khién cho doi song nguoi
dan thap, khong dam bao, khién cho d6i nghéo ting cao. Thuc té cho thiy
kinh té chua thuc su 6n dinh, tac dong ctia n6 1én nguodi ngheo noi riéng va
ngudi dan trén dia ban noéi chung 1a rat 16n, nd khong chi giy ra tinh trang
thiéu viéc lam, thiéu co s& vat chat ma con kim him su phat trién ctia con
nguoi, nhu vy ngudi dan roi vao canh nghéo kho 1a khé tranh phai.

- Vi tri dia Iy : Pay chinh 13 nguyén nhan chinh dan dén ty I¢ d6i nghéo cao,
do diéu kién nhu vay ho kho tiép can duoc cac ngudn luc phat trién kinh té chu
yéu la tu cap, tu tdc 12 yéu t6 khach quan tac dong manh mé dén van d& doi nghéo.

- Piéu kién tw nhién: Diéu kién tu nhién c6 anh hudéng rat 1on dén san
xuat nong nghiép, do dic diém dia li, do thién tai, do khi hau c6 thé do chinh
con ngudi gay ra, khién cho dich bénh dién ra thuong xuyén 1am cho hiéu qua
san xuat nong ngiép khong cao, dan dén thu nhap cia nguoi dan thap, ty 1¢
doi ngheo tang cao.

- Co 56 ha tang cua dia phuwong kém phat trién, kim hdm su phat trién
cta dia phuong, khi dudng xa di lai khé khan, viéc trao doi mua ban giita cac
vung kho khan, dac bi¢t 1a vung nui, vung sau, vung xa noi ¢o ty 1€ hd ngheo
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cao nhéat nudc ta, khi hang hoa néng san san xuat ra khong thé mang ra ngoai
mua ban duoc ngudi dan phai ban tai dia phwong véi gia ré, viée van chuyén
hang hoa trén dia phuong ciing gip can tré do dudng giao thong kém, khién
cho nghe¢o doi ngay cang tang. Bén canh do6 viéc tiép can voi cac dich vu
khuyén nong, gido duc, cham soéc strc khoe, tiép can voi cac kién thirc hién dai
ctia ngudi dan khé khan do vay ho khong c6 kién thuc dé dé thoat nghéo

- Té nan xa hoi: Cac hoat dong tuyén truyén vé van dé xa hdi anh
huong t6i kinh té ctia ho. Vay nén khé khan cho ngudi dan tai dia phuong
trong viéc tiép can voi cac ngudn thong tin tir bén ngodi ciing nhu viée thoat
ngheo, ning cao doi séng.
1.6 Hé thong chi tiéu nghién ciru

< Nhom chi tiéu vé thu nhdp

Chi tiéu vé thu nhap: La chi tiéu phan anh murc song ctia mot nguoi va 1a
Co s& phan loai ho ngheo.

- Thu nhap binh quan dau ngudi trén nam.

- Thu nhap binh quan trén khau.

- Thu nhap binh quan ctua ho ngheo.

- Tong thu nhap gia dinh = Thu nhap nong nghiép + thu nhap phi nong
nghi¢p + Thu nhap tir lam thué€ + Thu nhép khac

Y nghia: muc thu nhap cua nong hd cao tire 1a ¢6 diéu kién va kha ning
dé tan dung duoc thoi gian nhan 1oi cua lao dong nhan.

% Nhém chi tiéu vé phdn bé va sir dung von ciia cdc dw dn chwong trinh
xoa doi giam nghéo tqi xd.

- Vén tin dung cho vay uu dii véi ho nghéo.

- Vén hd tro san xuét.

Can phai xem xét, danh gia theo trinh tu Ung v&i mdi chuong trinh du
an: Pon vi, co quan cép von; sd von cép; dia ban, don vi huéng von; ké hoach
su dung von; thuc hién; két qua cua nguén von d6 dem lai trong viéc giam
nghéo (sé ho thoat nghéo, thu nhap cta ho,...).
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% Nhom chi tiéu vé phan anh danh gia tinh hinh giam ngheo

- Thay d6i thu nhap binh quan theo cic nim

- Thay dbi vé san xuét va két qua san xuat : Nong nghiép, trong trot,
chan nuoi, dich vu.

- Thay ddi cac két qua vé ty 1 ho nghéo qua cac nam.

15



CHUONG 2
PIEU KIEN TU NHIEN KINH TE XA HQI TAl XA NGHIA THUAN,
HUYEN QUAN BA, TINH HA GIANG
2.1. Piéu kién tw nhién
2.1.1. Vi tri dia Iy

X& Nghia Thuan cach trung tdm huyén Quan Ba 20 km vé phia tay
nam, c6 tong dién tich tu nhién 1a 3.986,54 ha, gisi han toa d6 dia ly va ranh
gidi nhu sau:

Phia Bac va Tay Bac giap véi cong hoa nhan dan Trung Hoa

Phia Pong: Giap xa Bat Pai Son cua huyén Quan Ba

Phia Nam: Giap xa Thanh Van, xa Tung Vai, xd Cao Ma P¢ cua huyén

Quan Ba.
2.1.2. Dia hinh

Nghia Thuan 1a mot xa c6 doi nii doc 16n so véi cac xa khac trén dia
ban huyén Quan Ba. La mdt xa vung cao, c6 do dbc chiém 70%. Co thé chia
thanh 2 vung sau:

-Vung dong bang gdm 2 thon Cdc Puc, Ma Sao Phé.

-Vung doi nai dat déc gdm thon Ta Stung Chu, Khing Cang, Xin Cai,
Na Cho Cai, Na Linh, Phin Ung , P4 Lang.

Dia hinh mién nai phirc tap gy kho khin khong nho dén kha ning st
dung d4t cho muc dich san xuét nong lam nghiép nhu 1t lut, It quét, sat 1& co
gi6i hoa san xuét ndng nghiép, cai tao déng rudng...

2.1.3. Pac diém vé khi hgu
- Khi hdu

Xa Nghia Thuan nam & ving nhiét déi gi6 mia mang nhiing dic diém
riéng so voi nhiét do ciia toan huyén néng am hon cac xa khac. Mua mua tir
thang 5-10, mua kho tir thang 11-4 hang nam.

Dac biét mua mua thuong cé nhiét d¢ trung binh thang trong nam 1a,
20,5°C nhiét do thang cao nhat 1a 35,5°C (tir thang 6,7,8) 46 4m trung binh 13
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80%. V&i khi hau nhu vay di 1am anh hudng dén tinh hinh san xuit nong
nghiép cua nhan dan.
-Thuy vin

X4 Nghia Thuan 12 mot xa ¢ dia hinh twong d6i ddc thuan loi cho viéc
tudi tiéu san xuit, cac hé thong ngudn nudc phan bd khong dong déu ngudn
nude sir dung cho viée tudi tidu chil yéu 1a 2 thén ¢ dong bang, con lai 7 thon
vung cao chil yéu 13 cidc mach nudc tir d6i rimg va nuéc mua. Do vay 70%
nguoi dan cia x4 van con thiéu nude tudi tiéu san xuit va sinh hoat nhat 1a
mua kho.

- Tai nguyén khoang sdn

Can ct trén nhitng ct liéu vé céu tric dia chat, cac nha khoa hoc da du
bdo rang Nghia Thuan 1a mot dia ban co6 tiém niang va trién vong 16n vé
khoang san nhu sit, mangan, chi, thiéc,atimon, vang, da quy...

Sit & dang manhetit-hematit-sunfua d3 ting lay & Nghia Thuan, ciing &
khu vuc nay con c6 mé chi-kém, quang rat phong phu va da dang.

- Tai nguyén rang

La mot x4 ving nui cao, nai ddi chiém hon 3/4 dién tich, méi truong
thuan lgi cho thuc vat ty nhién ciing nhu ring trong phat trién. Rung 1a thé
manh kinh té chii y&( ctia xa va con ¢ y nghia 16n vé khoa hoc va bao vé moi
truong. Do dic diém dia hinh, thé nhudng, khi hau, ring kha phong phu va
duogc coi 1a mot trong nhitng khu vuc dic trung cua kiéu loai rimg & nhiét déi,
véi nhiéu chung loai. Dién tich rimg 1a 56.330 ha, dat trong cho quy hoach
lam nghiép 12.200 ha.

Nhimg nim gan day duoc sy quan tdm cua cac cap, cac nghanh ring
trén dia ban xa dugc bao vé va cham soc, tuy nhién dién tich rirng ngay mot
giam di ca vé s6 luong va chat lugng. Co cau cay trong kha da dang va phong
phd. Mot s6 loai cly c6 gia tri kinh té nhu keo, xoan, ludng... Ngoai ra con
mot s6 loai 1am san ngoai gd nhu céc loai cdy thudc nam, dong vat hoang ...
-Tai nguyén thay san
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Tuy 12 mot x8 mién ndi khéng cd thé manh vé thuy san nhung & khu vuc
Nghia Thuén lai c6 thé tim thdy nhiing loai thay san quy, hiém, c6 gia tri dic
biét. Trén luu vuc séng Gam cd thé tim thay céac loai tdm, c4, cua chi c6 & khu
vuc ngudn sdng cé nhiéu ghénh da. Pac biét & day co loai cd Dam Xanh, cé&
Anh Vii ngon ndi tiéng, da tirng 1a nhirng loai dic san cung tién cung dinh.
2.2. Piéu kién kinh té x4 hi ciia xa Nghia Thuan
2.2.1. Tinh hinh dén sé va lao dpng

Dan s6 kha dong nén ngudn luc lao dong ciing doi dao, nhung lao dong
ctia Xa chu yéu 1a lao dong ndéng nghiép, cdng nghiép dich vu 1 rat it. Dan s6
va lao dong la yéu to c6 quan hé mat thiét véi sy phat trién kinh té, xa hoi cua
dia phuong.

Cung véi dat dai, lao dong l1a yéu té dac biét quan trong trong moi qua
trinh san xuat cua cac nganh nghé, diéu nay cang thé hién rd trong san xuat
ndng nghiép nhat. Chinh vi vay dé nhitng bién phap t6 chuc, sir dung hop ly
ngudn lao dong sao cho phil hop va dat hiéu qua cao thi viéc xem xét va danh
gia tinh hinh dan sb va lao dong la rat quan trong. Tinh hinh dan sé va lao
dong dugc thé hién o bang 2.1.

Tt bang 2.1 tong hop hién trang dan sé va lao dong tai x4 Nghia Thuan
ta thdy duoc dan sé va lao dong toan xa nim 2020 cu thé nhu sau: Sb lao
dong c6 1.653 ngudi chiém 46,95% vai tong s6 nhan khau la 3.521 nguoi.
Trong d6 sb lao d6ng ndng nghiép chiém 95% trong tong s6 lao dong, do dac
thi s6 nguoi dan chu yéu 1am ndng nghiép nén ty 18 lao dong ndng nghiép
chiém cao. Dan s6 séng cha yéu & diy nui cao, trinh 6 dan tri con thap, kinh
nghiém san xuat con han ché lao dong chu yéu Ia trdng trot cac loai luong
thuc nhu lta nuong, ngd, san tuy nhién do dia hinh phuc tap va quy md 1a ho
gia dinh nén san xuét it mot sé ho gan nhu bo khong lao dong ndng nghiép
nita ma lao dong chinh cua ho 1a di lam thué. Lao dong chu yéu cua xa thuong
quen Vvoi lao dong dat ndng nghiép, con han ché trong viéc thay do6i cai méi
moi ngudi ludn hoat dong san xuat nhu moi nam chi tréng nhiing loai lwong
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thuc va cay trong cii. Lao dong thiéu viéc 1am rat nhiéu vi 1am ndng nghiép
chi 1am trong mua vu, hét vu mua ho lai tré nén nhan réi mot sé con di lam
thué con lai hau nhu khong c6 viéc 1am chinh goi 1a dem lai thu nhap nén phét
trién kinh té tai day con yéu kém.

Bang 2.1. Tinh hinh dan s6 va lao déng xi Nghia Thuin nim 2020

Chi tiéu Pon vi S6 lrong

S6 ho Ho 731
H6 nbng nghiép Ho 712
S6 khau Nguodi 3.521
Khau ndng nghiép Nguoi 2.558
Tong s6 lao dong Nguoi 1.653
S6 lao dong ndng nghiép Nguoi 1.574
Chi tiéu phéan tich Nguoi

S6 khau néng nghiép/sé khau toan xa Nguoi 72,65
S6 lao dong néng nghiép/sé lao dong Nguoi 95,22
Binh quéan lao dong/hd Nguoi 2,26
S6 lao dong/sd khau 46,95

Nguén: UBND xd Nghia Thudn

Binh quan mot ho co tr 2-3 lao dong, tuy nhién nguoi dan & xa Nghia
Thuén chu yéu san xuat ndng nghiép theo phong tuc tap quan lac hau mang tinh
thu dong khong dung quy trinh k¥ thuat, khoa hoc ki thuat ap dung vao san xuat
|a rat it nén nang suat lao dong thap, thiéu hiéu biét lai gap nhiéu rai ro. Trong
d0, lao dong qua dao tao chiém rat it da sd 1a lao dong chua qua dao tao, vi vay

c6 thé thay duoc trinh do chuyén mén ki thuat con nhiéu han ché. Do vay can tap
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trung tap hun dao tao lao déng dé nang cao tay nghé va phuc vu cho viéc phat
trién kinh té xa hoi.
- VéDantoc

Co cau dan toc caa xa Nghia Thuan dugc thé hién trén bang 2.2. Thong
qua bang vé co cau dan toc ta nhan thay ty 1 dan toc Mang va Nung 1a hai dan
toc €6 s6 lugng ngudi dong nhat chiém trén 50% la dan toc Mdng. Dan toc Nuing
chiém 44,67%.

Bdng 2.2. Co cdu dan téc xa Nghia Thudn nim 2020

STT TénDantoc | Sohd | Ty lé (%) | So khau Ty 18 (%)

1 Méng 441 60,9 1.886 53.56
2 Nung 267 37,1 1.573 44,67
3 Tay 2 0,27 8 0,22
4 Dao 1 0,13 6 0,17
5 Kinh 1 0,1 3 0,085
6 Hoa 11 1,5 45 1,27

Tong cong 731 100 3.521 100

Nguon: UBND xd Nghia Thudn
2.2.2. Tinh hinh phdt trién kinh té xa héi 6 xi Nghia Thudn
Qua bang sé liéu théng ké trong nhirmg nim gan diy cho thiy qué
trinh phat trién san xuat c6 su chuyén bién rd rét vé ning suat, dién tich,
san luong, san pham hang hoa chinh bao gom: Trong trot vé Ila, ngd,
san...va chin nudi trdu, bo, lon, ga... san pham khéng nhitng dap ung
duoc nhu cau sinh hoat cua nhan dan ma con dem ra thi truong tiéu thu
véi cac ving 1an can dé trao doi san pham hang hoa.
Mit khéc trong nhitng nim gan day duoc su quan tdm cua Pang va
Nha nudc cac chuong trinh khuyén ndng, khuyén 1am da duoc dua vao ap

dung pho bién tuyén truyén téi ting ho gia dinh trong toan xA.
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Pan gia suc gia cam cua xa dugc nhan rong va chim soéc kip thoi
dam bao cung cap sirc kéo cho san xuat néng nghiép ciing nhu cung cip
thuc pham truc tiép cho ba con va bén ra thi truong.

Mic du s lao dong trong ndéng nghiép chiém ty trong lén, tuy nhién
gia tri san xuat ndng nghiép mang lai chi chiém khoang 27% trong co cau thu
nhap binh quan. Ngudn thu nhap kinh té chu yéu tir trong trot cac loai cay cd
gia tri kinh té nhu keo, xoan va mot sb loai cay khac nhung sb luong it.

Nhin chung chuyén dich co ciu ndng nghiép con cham va han ché, san
xuat manh mdn, nhé ¢, nguyén nhan la do tinh trang canh tac lac hau, chua
tap trung khai thac thé manh trong ving, kinh nghiém san xuat yéu kém san
xuat néng nghiép gip nhiéu khoé khin con phu thudc vao thién nhién tinh
trang thoi tiét dién ra phuc tap, dich bénh, nguoi dan chua co kinh nghiém
trong san xuét ciing nhu phong tréng dich, sdu bénh hai cay trdng dan dén
nang suat khong cao mat khac gié tri dau vao cua san xuat lai cao.

Bdng 2.3. Bdng thu nhdp cia xd Nghia Thudn nam 2020

Thu nhap
; v 189
. Tong thu Tyle%so binh quan
STT Nguon thu (tricu déng) sanh vi tdng i y
eu dong (%) au nguo
(VND)
1 | San xuat ndng nghiép 15.265,9 27,45
2 | San xuat 1am nghiép 2.765,0 4,97
3 | Chan nudi gia stc, gia cam 9.511.8 17,12
4 | Dich vu 5.500,5 9,90
5 | Thunhap khéc 22.500,0 40,56
cong 55.543,2 100 20.000.000

(Nguon: UBND xd Nghia Thudn ndam 2020)
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2.2.2.Tinh hinh si dung dit dai

X& c6 tong dién tich dat tw nhién 1a 3.986,54 ha. L& mot x& viing nui cao,
dat dai & xa Nghia Thuan cha yéu 1a doi ndi, vi vay hiéu qua str dung chua cao.
Hién trang st dung dat & x& Nghia Thuan duoc thé hién ¢ bang 2.4.

Qua bang 2.4 cho ta thdy tong dién tich dat ty nhién 1a 3.986,54ha.
Trong d6, dat ndng nghiép cé dién tich cao nhat voi 3.153,10 ha chiém 79%
téng dién tich dat ty nhién.

Pat san xuat néng nghiép cd dién tich 1a 1.058,95ha chiém 26,56%
tong dién tich dat ty nhién. Trong dd, c6 cay trong hang nim va cay trong lau
nam.

Pit 1am nghiép c6 dién tich 12 2.094 ha chiém 50,5 % tong dién tich dat
tu nhién. Trong d6, dat rang phong ho 1a 1.657,90 ha chiém 41,58 %. Nhu
viy, trong dat Iam nghiép co dét ring phong hd chiém dién tich cao nhét.

Pat phi néng nghiép co dién tich 1a 155,09 ha chiém 4,6% tong dién
tich dat ty nhién. Trong do, dat & co dién tich 1a 42,37 ha chiém 1,2%.

Hién nay chinh quyén trong xi dang chi dao, huéng dan ba con ndng
dan tiép tuc ra soat, chuyén ddi dat nghéo 1am san sang trong ring kinh té.

Dat nghia trang, nghia dia, dat séng sudi va mat nuéc chuyén ding va
dat phi ndng nghiép khac cling chiém mot phan dién tich tuy nhién céc loai
dat trén chiém ty lé khéng cao.

Pit chua str dung cua xa cd dién tich 12 678,35ha chiém 17 % tong dién

tich dat tu nhién. Trong d6, dat d6i nti chua st dung c6 dién tich 1a cha yéu
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Bang 2.4. Hign trang si¢ dung dét ciia xid Nghia Thudn nam 2020

Dién tich | Co cau
, M3
Muc dich st dung dat (ha) (%)

TONG DIEN TICH TU NHIEN 3.986,54 100
1 DAT NONG NGHIEP NNP |3.153,10 79,1
1.1 Dit san xuat néng nghiép SXN |1.058,95 26,56
1.1.1 | Dét trong cay hang nam CHN | 1024,04 32,4
1.1.2 | Pét trong cay lau nim CLN 3491 1,107
1.2 Pat 1am nghiép LNP | 2.094 50,5
1.2.1 | Dat riing san xuat RSX |64,20 1,6
1.2.2 | Pat riing phong ho RPH |1.657,90 41,58
1.2.3 | Pat rimg dac dung RDD | 371,70 11,7
1.3 Dt nudi trong thay san NTS 0,35 0,008
1.4 Dit ndng nghiép khéc NKH |0 0
2 DAT PHI NONG NGHIEP PNN | 155,09 3,9
2.1 Pit ¢ OTC | 4237 1,2
2.2 Dt chuyén ding CDG |84,36 2,1
2.3 DPat nghia trang nghia dia NTD 1,97 0,1
2.4 Pat song suéi va mit nudc | SMN | 26,39 1,2

chuyén dung

3 DAT CHUA SU DUNG CSD | 678,35 17

(Nguén: Dia chinh xa Nghia Thudn ndm 2020)
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Qua bang trén cho thay, dat ndng nghiép chiém 79% dién tich kha Ion
nén day la diéu kién cho san xuat néng nghiép. Tuy nhién van con nhiéu han
ché nhu st dung dat chua hop 1y, dat dai ngay cang xau di 1a do dat ddi nui
nén bj rira troi, X6i mon 1am anh huong 16n dén qua trinh canh tac. Chinh
quyén, dja phuong trong x3 can ¢ chinh sach dé dwa dat chwa sir dung vao sir
dung voi muc dich hop 1y hon dé nguoi dan c6 thé ma rong dién tich gieo

trong nham nang cao hiéu qua kinh té cho ngudi ndng dan.

2.2.3.Co sé vit chit ky thudt

Hé théng dwong giao thong

Giao thong ciing 1a mot van dé rat quan trong trong quéa trinh phét trién
kinh té do giao thong di lai khong thuan tién dan dén anh huong rat Ion dén
san xuat ciing nhu xuét khau 12 van dé khé khan can duoc giai quyét. Truc
duong lién xa da dugc 1am cap phdi qua nhiéu nim nay da xudng cap nhung
méi dén try s6 UBND x&, ma ba con thi phan 16n lai & cao va xa trong céc
thung liing ngay ca viéc di lai d3 phan nao kho khin dic biét 1a mua mua do
duong di lai chi yéu la duong dat, hodc di qua nhiéu ndam hu hong nang, dia
hinh hiém tro rat kho khan trong viée di lai va san xuat. Buong lién thén,
duong lién thong giiia cac X6m véi nhau da hu hong, mot s6 ving con 1a duong
dat hodc dang tién hanh 1am méi nhung gian doan khién viéc di lai cang kho
khin hon, viéc huy dong von cia nguoi dan 1am dudng con kho khan vi doi
séng nhan dan & day con thap, ty 1& ho nghéo con cao.

Hé théng dién

1.4 mot x& khu vuc bién gidi nén duoc nha nudce rat 12 quan tm ung ho
kéo duong day dién qua tat ca 9 thén déu c6 duong dién. Su cung ung dién
tuong d6i t6t, 99% s6 ho trong xa duoc dung dién, ngudn dién twong ddi 6n
dinh giGp cac ho trong x& yén tdm san xuat, tao diéu kién thuan lgi cho nhan
dan nam bat duoc thong tin van héa xa hoi, thong tin vé théng qua cac

phuong tién nghe nhin.
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Hé thang y té, vin héa, ké hoach héa gia dinh

X& Nghia Thuin ¢6 01 tram y té va cd 2 bac si 6 y t& co s& vat chat con
yéu kém van con han ché vé y té kham chira bénh nhung bén canh d6 ciing
dam bao tbt mot sb cong tac chiam soc suc khoé cho nhan dan, tré em va me
6 bau ludn duge quan tAm va chim séc duoc tiém chung theo dinh ky. Cong
tac dan s6 ké hoach hoa gia dinh ciing dugc quan tdm dung muc, ty 1& sinh
con thir 3 tré 18n giam trong nhitng nim gan day. Xa co hé thdng dai truyén
thanh kip thoi phd bién nhiém vu kinh té - x& hoi, tuyén truyén cac chu truong
chinh sach cua Bang va phép luat cua Nha nudc cho nhan dan. Bén canh do
con lam tot viéc tuyén truyén noi dung thong bao mua vy, dich hai, sdu bénh,
cong tac XDGN, gido duc nép séng van hoa méi cho nhan dan.

Cong tac tuyén truyén vé DS-KHHGD duoc trién khai dong b, to chuc
tuyén truyén cac van ban huéng dan thyc hién va phap lénh dan so, cong tac
chim s6c SKSS-KHHGD, kién thic vé gia dinh, binh dang giéi nim 2020
tong sé 300 ngudi, ty 1& ting dan s tu nhién 1,2% : ty suat sinh thd 12% trén
dia ban da co6 12 trueong hop sinh con tha 3 tro 1én.

Cong tac giao duc

Chéat luong gido duc toan dién duoc giir vitng, cac chi tiéu phan dau co
ban dat va vuot, duy tri va gii viing két qua phd cap gido duc tiéu hoc ding
d6 tudi va pho cap giao duc tiéu hoc tré mam non 5 tudi, ty I& huy dong tré
trén dia ban: Dudi 2 tudi dat ty 18 52,2%; tir 3-5 tudi dat 100%, ty 1 huy dong
tré 6-14 tudi dén truong dat 100%; bac THCS dat 99,96%, sé gido vién dat
chuan mam non 1a 99,2%; bac TH 100%; bac THCS 99,5%. Sé hoc sinh hoan
thanh chuong trinh Tiéu Hoc 98,86%, tot nghiép THCS 99,68%; tt nghiép
THPT trén 98%. Pat chuan muc Quéc Gia vé phé cap gido duc Tiéu Hoc va
phd cap gido duc THCS. Céc ban, tiéu khu truong hoc trén dia ban xa déu da
thanh 1ap Chi Hoi Khuyén Hoc. Trong nim Hoi Khuyén Hoc di t6 chic tang
qua cho hoc sinh gioi, hoc sinh vuot kho trong hoc tap, hoc sinh nghéo. Céng
tac kham chira bénh dugc duy tri thuong xuyén. Cac bién phap phong chéng
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dich bénh duoc trién khai dong bo, c6 hiéu qua, trién khai day du cac chuong
trinh y té Quéc Gia.

Trong nhitng nam qua su nghiép gido duc cua xa ciling dugC quan tam
nhiéu hon co s& vat chat caa cac truong duoc nang cap va day du hon mot s6
truong hoc, 16p hoc duoc sta trira va nang cap, con mot sb 16p hoc trudng
hoc dugc Nha nudc hd tro kinh phi dé xay mai. X& c6 9 diém truong mam
non, ¢6 6 diém truong tiéu hoc va 1 truong THCS dong trén dia ban. Hang
nam huy dong dugc 100% hoc sinh dung do tudi. Tuy nhién, két cau ha tang
phuc vu cho giang day con thiéu, khuyén khich vat chat cho gido vién chua

thoa dang.

H¢ thang thay loi

Nhiing ndm gan day hé théng thay loi rat dugc quan tdm dugc hd trg
kinh phi dé sira chira va nang cap cac hé théng nudc sinh hoat cho cac xém cé
nuéc sach phuc vu cho nhu cau sinh hoat , nim 2018 bao dudng nudc sinh
hoat cho thén Na Linh va thon Xin Cai véi quy md 1400m véi so kinh phi la
102,307 triéu ddng, 1am moi nudce sinh hoat cho thén Pa Lang véi quy mo
820 m véi tong kinh phi 1a 655,344 triéu dong. Nam 2019 duy tu bao dudng
nudc sinh hoat thén Na Cho Cai 46,854trd , lam méi nudc sinh hoat thon Ma
Sao Phé véi quy mé 3500m ngudn kinh phi hd trg tir chuwong trinh 135 véi sb
von 1a 123 triéu dong, 1am méi hé théng nudc sinh hoat thon Phin Chu quy
mo 4800m véi kinh phi 500 triéu dong tir ngudn chuong trinh néng thén mai.

Nhin chung co sé ha tang ctia xa bude dau da duge dau tu nhung con nhiéu
han ché. Can c6 chién luogc dau tu cu thé va lau dai vé co so ha tang dac biét 1a
giao thong, thay loi, d6 13 mot trong nhitng diéu kién thiic day nén kinh té ho noi

chung va kinh té néng ho ciia cac hd nghéo nai riéng ciia X phét trién di 1én.
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2.3. Panh gia chung vé diéu kién tur nhién, kinh té x& hoi ciia x4 Nghia Thuan

Thugn lei

X& Nghia Thuan 1a mot x4 ¢ nhiéu thuan loi vé dat dai khi hau, vi tri
dia ly, nhan dan cac dan toc doan két, can cl sang tao trong lao dong trong
thoi gian qua xa Nghia Thudn luén luén dugc Sy quan tdm cua tinh va
UBND-HBND huyén Quan Ba. Thuan loi vé giao thong, 1a dau mdi giao
théng quan trong cua huyén va céac xa lién huyén, rat thuan loi cho trao doi,
giao luvu, mua ban hang hoa...

Pang va Nha nudc ¢6 nhiéu cha chuong chinh sach wu tién dau tu cho
cac tinh mién ndi, nhat 1a ving sau, ving xa dic biét kho khan, chuong trinh
dau tu phat trién kinh té - van hoa - xa hoi, di va dang thuc hién trén dia ban
x4, tao diéu kién thuan loi cho viéc thiic day phat trién kinh té xa hoi cua xa.

Mac du la xa vung 135, cich xa trung tam huyén Quan Ba, tuy nhién xa
Nghia Thuan ciing c6 kha nhiéu tiém nang c6 thé dau tu phat trién kinh té va

van hoa - xa hoi ma van chua dugc khai thac.

Véi dia ban co dién tich tu nhién 3.986,54 ha xa Nghia Thuan c6 thé tan
dung ti da loi thé vé dat dai phuc vu cho san xuat néng, 1am nghiép, dac biét
phat trién hé théng cac trang trai chan nudi lon va dai gia stc. Diéu kién vé
khi hau dja hinh c6 nhitng anh huong dén viéc hinh thanh cac vung san xuat
dic trung, dic biét vai kiéu thoi tiét nhiét d6i am gié mua thuan lgi cho phat
trién cay an qua nhiét di va mot s6 loai cay 1am nghiép c6 gia tri kinh té.

Dan s6 cua xa ciing 1a mot thé manh khi ma hon mot nira dan sé trong do
tuoi lao dong, qua dé ta thay rang véi ngudn lao dong doi dao nhu vay néu
biét khai thac va st dung ngudn luc nay mot cach téi wu va hiéu qua nhat thi
s& gop phan phat trién nén kinh té cua xa hon nira. Su tap trung da dang cua
cac dan toc noi day cung véi nhitng nét van hoa dic trung ciing cé thé dem lai
ngudn loi tir du lich cong déng nham nang cao doi sdng vin hoa cua cong

ddng cac dan toc anh em trén dia ban xa.
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Ngudn tai nguyén rung trén dia ban cia xa cling rat phong phu va da
dang ké ca 1am san go va lam san ngoai go, thuén tién cho viéc phat trién céc

hoat dong khai thac va ché bién 1am san.

Kho khan

Cach xa khu trung tdm huyén va thanh phé thanh phé Ha Giang. Trinh
d6 dan tri caa nguoi dan con thap, chwa c6 ¥ thirc phét trién kinh té. Bia ban
rong, cac xom cach xa trung tdm xa. Co so ha tang thap kém, hé thdng duong
giao thong trong xa con kém, nguoi dan gip nhiéu kho khin trong viéc di lai,
van chuyén hang hda. Viéc chuyén ddi co cau cay trong vat nudi va ap dung

khoa hoc ki thuat va san xuat con han ché.

Hinh thic san xuét con nho 1€, manh man. Thiéu su lién két hop tac
giira ban than cac ho dé co thé phat trién ving san xuat hang héa quy mé Ion,
dong déu theo dinh hudng thi trudng. Thiéu nguén nudce phuc vu cho san suét

va sinh hoat, chu yéu dya vao ngudn nuéc mua.

Thoi tiét dién bién phtic tap, tir dau ndm mua nang that thuong nén anh
dén san xuat, ndng, 1am nghiép va chan nudi, dic biét 1a trong san xuat ndng,
1am nghiép, két cau ha tang, giao thdng, vé gia ca thi truong dién bién phic
tap, viéc chuyén doi co cau kinh té cay trong vat nudi va ap dung khoa hoc ky

thuat vao san xuat con nhiéu han ché.

Hién nay moi truong cua xa Nghia Thuan da va dang bi xam hai, dién
tich ring bi suy giam, hién tuong s6i mon, sat 1o dat dai thuong xay ra vao
mua mua, gay thiét hai 16n dén san xuit va co s¢ ha tang trén dia ban x&
thuong Xuyén chiu anh huong caa hién tuong gié bio, mua da, swong mubi.. .
con ¢ nhiéu gia dinh c6 diéu kién kho khin, ho nghéo van phé bién & cac
XOm ving cao va con ton tai rat nhiéu ho kho khin nén viéc dé phét trién kinh
té - x& hoi 1a rat cham nén xa dang gip rat nhiéu kho khan. Hé thng subi cua
x& Nghia Thuan c6 dic diém déu bit ngudn tir cac dinh nli cao, c6 do dbc
I6n, do vay vé muia mua thuong dé gay lii dot ngot.
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Véi dia hinh bj chia cat phutc tap, bi ngan cach bai hé thdng cac khe sudi
nho khién cho giao thong di lai khé khin day 1a mot tré ngai cho viéc san
Xuat phat trién, dac biét san xuat hang hoa.

Vé dan cu voi phan 16n nguoi dan chi yéu dua vao san xuat ndng nghiép.
Trinh d6 dan sb thap nhiéu thu tuc chwa dugc x04 bo ciing d& dan dén nhitng
kho khin trong viéc tuyén truyén ning cao nang luc san xuat dé phat trién kinh

té va thuc hién xoa doi giam nghéo ¢ dia phuong.
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CHUONG 3
THU'C TRANG CONG TAC GIAM NGHEO TAI XA NGHIA THUAN,
HUYEN QUAN BA, TINH HA GIANG

3.1 Thuc trang ngheo tai xa Nghia Thuan
3.1.1 Tinh hinh ho nghéo trén dia ban xa Nghia Thuan

Nhiing nim qua chinh quyén cac cap, dac biét chinh quyén xi da co
nhitng ¢b gang nhit dinh trong cdng tac giam nghéo. Tuy nhién tinh trang
nghéo cua toan x& van con gap nhiéu kho khin thu nhap chinh cua cac ndng
ho yéu la trong trot va chin nudi. Tinh hinh h nghéo trén dia ban xa giai
doan 2018 -2020 duoc thé hién qua bang 3.1:

Bang 3.1: Tinh hinh hg nghéo trén dia ban xa, giai doan 2018- 2020

Niam 2018 Nim 2019 Nim 2020
Loai h{ Obq
SL | Tylé | SL | Tylé | SL | Tylé
(h9) | (%) | (ho) | (%) | () | (%)
Tong s6 ho 712 | 100 | 723 | 100 | 731 | 100 | 101,33
Ho ngheo 470 | 66,01 | 459 | 63,49 | 399 | 5458 | 92,14
Ho cannghéo | 125 | 17,56 | 114 | 15,77 | 160 | 21,98 | 113,14

(Nguon: UBND xd Nghia Thudn)

Qua bang 3.1.Ta thay téng s6 hé nghéo cua xa c¢6 xu huéng giam. Binh

quan trong 3 nim s6 ho nghéo giam 7,84%. Tuy nhién sb ho can nghéo binh
quan trong 3 nam lai ting trong d6 nam 2020 ting manh nhat. Nhu vay qua so
liéu vé ho nghéo va can nghéo qua 3 nam ta thdy mac du sé ho nghéo c6 xu
huéng giam nhung ty 1& ho nghéo trong xa van con cao. Do vay, x& can co
nhitng giai phap dé giam ho nghéo, nang cao doi song, thu nhap cua nguoi

dan trén dia ban x4 trong thoi gian toi.
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3.1.2 Thuec trang phin bé ho nghéo trén dia ban x3 Nghia Thudn

Tinh hinh s6 ho nghéo trén dia ban x4 phan bd khong déu. Tinh hinh

phan bd sé ho nghéo cua cac xom trong xa duoc thé hién trén bang 3.2.

Bang 3.2. S6 hd nghéo cac thon trén dia ban xa Nghia Thuin nim 2020

Tan thén Tong | S6ho | Tile |Tong|S6hd | Tileé | Tong | So ho | Tilé
ho |ngheo| (%) ho |ngheo| (%) | hé |nghéo| (%)
XinCai | 107 | 72 | 6729 | 111 | 72 |e486| 113 | 71 |62.83
Phin Ung| 113 | 60 | 53,10 | 115 | 60 |5217| 115 | 50 |4348
Khiing 73 | 63 | 8630 | 74 | 62 [8378| 76 | 59 |77.63
Cang
Ta Sung
62 | 58 | 9355 | 62 | 57 |9194| 63 | 53 |84.13
Chu
g/rl% S0 o | 59 | 9615 | 51 | 48 |9412| 53 | 45 |84.91
Palang | 65 | 32 | 4923 | 67 | 34 |50,75| 66 | 25 |37.88
g:i Cho| 98 | 56 | 5714 | 99 | 53 |5354| 100 | 42 |42.00
NaLinh | 65 | 37 | 5692 | 66 | 34 |5152| 66 | 21 |3182
CécPuc | 77 | 42 | 5455 | 78 | 39 |5000| 79 | 33 |4177
Téng 712 | 470 | 66,01 | 723 | 459 |6349| 731 | 399 |5458

(Nguén: Tong hop két qua giam nghéo x& Nghia Thudn )

Qua bang 3.2. Ta thy rang c6 rat nhiéu thon co ty 1& hd nghéo binh

quan c6 xu huéng giam tuy nhién van con kha cao. Nam 2018 ty I& ho nghéo

binh quén caa x& 12 66% giam xudng con 63,49% niam 2019 dén nim 2020 ty

I& ho nghéo 1a 54,48%. Mic du ty 1é ho ngheéo da giam tuy nhién van con kha
cao. M6t so thon thi co ty 1& ho nghéo chiém tir 70-80% nhu thon Ma Sao Phé
ty 18 ho ngheo nam 2020 1a 84,9%, thén Ta Sung Chu ty 1& ho nghéo Ia
84,13%, thon cd ty 1é ho nghéo thap nhat 1a Na Linh chiém 31%. Nhu vay

mac du ty 1& ho nghéo da giam nhung con rat cham bai thuc té qua khao sét

thay rang hau hét cac thon co ty & ho ngheéo cao déu I céc thén & ving cao

31




ving ddi ndi san xuat cha yéu 1a ndng nghiép nén viéc thoat nghéo 1a van dé
nan giai, con cac ho c6 nén kinh té kha gia hon hau nhu 1a cac x6m c6 ho dan
& ven hd song da hoat dong san xuat chinh 1a danh bat va nudi c4, gia suc sé
c6 thu nhap cao hon va 6n dinh hon ba con ving ndi chinh vi thé cac ho dan
viing cao chiém da sé sé ho nghéo cua toan xa.

3.2. Thuc trang trién khai cac chwong trinh giam ngheo tai xa Nghia
Thuan giai doan 2018-2020

3.2.1. Cdc chwong trinh giam nghéo o xa Nghia Thudn

Hién nay trén dja ban xa dang thuc hién Chuong trinh Muc tiéu qudc
gia giam nghéo bén viing giai doan 2016 — 2020, vi vay thu nhap binh quéan
dau nguoi duogc cai thién. Ty 16 hé nghéo binh quan hang nim giam. Pé thuc
hién t6t c6 hiéu qua giam nghéo khong thé thiéu viéc hd tro ctia Nha nudc va
cac doan thé va sy chung sitc ctia nguoi dan, kinh phi phyuc vu giam nghéo tai
x& Nghia Thuan nim 2018-2020 bao gém cac kinh phi ctia Nha nuéc, ngan
sach dia phuong, quy vi ngudi nghéo,... Giam nghéo 1a muyc tiéu hang dau
cta dit nude 1a nhiém vy caa toan béng, toan dan. Tu thuc té do, bang va
Nha nuéc ta di ludn quan tdm va hd trg cho ngudi dan dé ho c6 thé thoat
ngheo, cac cap Uy Pang chinh quyén xd Tan Thanh da thuc hién cac chi thi
cic chuong trinh tir Pang va Nha nudc hd tro cho ngudi dan gidm nghéo tai
Xa.

Cac van dé co ban, burc thiét nhat ddi vai ho ngheo, can ngheo, dan toc
thiéu sd nhu nha &, dit &, dat san xuét, y té, gido duc,... phén nao dugc giai
quyét kip thoi, dap ung dugc yéu cau cia nhan dan, gop phan 6n dinh cudc
séng, nang cao thu nhap, dam bao an sinh xa hoi.

Thuc hién chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing giai doan 2016 —
2020, trén dia ban xa d3 thuc hién viéc hd tro nhiéu mat khac nhau. Khoang
350 ho nghéo dugc cip thé BHYT; Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén viing giai doan 2016-2020. Mot s6 xom giao thong di lai dic biét
kho khin, thuong xuyén chiu anh huéng thién tai, mit mua. cc cdng trinh
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dugc hd tro dau tu xay dung dé hd tro phat trién san xuat, truyén thong, nang
cao nang lyc va gidm sat thuc hién. Vi vay, chuong trinh nay hudng té1 cac
muc ti€u phat trién san xut, nang cao muc séng cho cac ho dan toc tiéu sb,
phat trién co so ha tang, phat trién cac cong cu & dia phuong thiét yéu nhu
dién, duong, tramy té, nuée sach, va nang cao doi séng van hoa.

+ Uu dai tin dung cho nguwoi nghéo: Trén thuc té viéc cung cdp tin
dung wu dai cho cac ho ngheo va can nghéo c6 nhu ciu vay von san xuat kinh
doanh véi 13i sut thap, khong phai thé chap cho ngan hang.

+ Hé tro nguoi nghéo vé y té: Hién nay xa da tro gitip nguoi nghéo
trong kham chita bénh bang cac hinh thirc, cap thé bao hiém y té mién phi va
cap mot s6 loai thuéc mién phi.

+ Hé tro nguoi nghéo vé gido duc: Ty 1& ho nghéo binh quan trén dia
ban x4 Nghia Thuan con tuong ddi cao trén 50% do d6 viéc mién giam hoc
phi va cac khoan dong goép xdy dung truong, 16p, hd tro vo viét, sach giéo
khoa, cip gao va tién sinh hoat cho con em di hoc ban tri duoc cap vao cudi
ky hoc mdi em hoc sinh 500 nghin déng va 50 kg gao, khuyén khich hoc sinh
nghéo hoc kha, hoc giodi bang cac giai thuong va cac ché dd wu dai khac, ting
cudng co so vat chat, nang cao chat luong gido duc & cac truong dan tdc ban
tr( dé dao tao cac can bo cho cac xa dic biét kho khan.

+ HJ tro vé san xuat trong néng nghiép: Trong néng nghiép bao gom
trong trot VA chan nudi ngudi dan dugce chon va dua gidng vat nudi méi cb
nang suit cao cho nguoi dan, hd trg vé gidng va phan bon cho cac ho nghéo
trong x4. Huéng dan ky thuat, khuyén khich mé rong dién tich canh tac. Tang
cuong va khuyén khich phat trién dan gia stc, gia cam, hd tro con giéng va
cac loai thude tiém phong dich theo timg tru ky.

+ H0 tro tu sira, xdy mdi hé thong nudce sinh hoat cho hd dong bao dan
toc thiéu s ngheéo, doi sdng khé khin. Vao dip tét nguyén dan cac ho nghéo
duoc hd tro tién an tét mdi gia dinh 400 nghin déng, hd trg tién dién sinh hoat
tly vao ting ho gia dinh ngoai gia con dugc hd trg tién bao vé rimg tir quy tri
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tra bao vé méi truong rimg. Chinh quyén trung wong trg cap 100% kinh phi
xay dung cong trinh cdp nudc sinh hoat tap trung moi kinh phi dugc dét theo
timg dy 4n va tily vao mdi nam. Chinh quyén trung wong s& tro cap kinh phi
dé tu sira va bao dudng nudc sinh hoat cho timg dja phuong, kinh phi dé tu
stra Xy md&i nha van hoa va xay dung nha ban tra cho con em di hoc sura trita
truong hoc cung cip thém thiét bi xdy méi lai mot sd 16p hoc dd qué cii k¥
khong dam bao chét luong phuc vu cho hoc tap.

3.2.2. Panh gia cdac chinh sach chwong trinh giam nghéo ¢ xa Nghia
Thudn

3.2.2.1.Chinh sach hé tro giong, vit tw sin xudt, co sé ha ting

a, Két qua

o Ho tro vé giong (Lon, bd, Ngd, hong khéng hat)

Sau khi thuc hién chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing
giai doan 2016-2020 cac chinh sach hd tro vé giéng, vat tu san xuat di tao
diéu kién giup d& cho cac ho rat nhiéu vé ngudn lyc san xuat. Trong linh vuc
noéng nghiép cac hoat déng ctia chinh sach nay thu duoc cac két qua trén bang
3.3. Tuy vao nhu cau cua ba con ma hang nim xa s& c6 nhimng hd tro cho phu
hop véi tinh hinh hién tai.

Bang 3.3: Kinh phi h tro gidng cho san xuat
BVT: Triéu dong

Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020
Noi dung o o o
Gia tri Gia tri Gia tri
HO tro gidng ngod 190,23 223,67 240
Hb tro lon, bo giong 192,12 233 249
Ho trg giong hong 197,45 245 255
khong hat

Nguoén: UBND xd Nghia Thudn
Thong qua sd liéu trén bang 3.3 ta thiy nam 2018: Nha nudc hd trg gidng
ngd véi s6 kinh phi 190,23 triéu dong, hd tro lon, bo giéng véi kinh phi 192,12

triéu dong va hd tro nudi bo, hd trg giéng hong khong hat 14 197,45 triéu dong
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cac ngudn kinh phi nay déu dugc cip tir ngudn ngan sach Trung uong.

DPén nam 2019: hd trg giéng ngd tir ngudn ngan sach trung wong voi
gia trj 1a 223,67 triéu dong, hd tro lon, bo giéng 233 triéu dong cho ba con
khu vuc ddi nui cao, hd tro lon gidng hong khong hat cho ba con khu vuc
ddng bang vai tong kinh phi 1a 245 triéu dong.

Nam 2018 dén nam 2020 sb khdi luong gidng hd trg da tang lén, nho
dugc hd trg gibng ngd, hong khong hat va hd tre lon, bd giéng phan nao
gitip cho ngudi dan phat trién kinh té, nang cao duoc chét luong cudc sdng
cho nguoi dan. Nho su hd tro cua Nha nude ma nguoi dan dugce hd trg mot
phan nao d6 vé chi phi mua giong.

o Ho tro co s ha ting

La x3 vung cao kho khan vi vay co s& ha tang trén dia ban xa luén
dugc quan tam. Céc van dé duoc wu tién dau tu d6 1a nguén nudc sinh hoat,
xay dung truong hoc cho con em trong thon, 1am nha van hda cling nhu tu sura
lai chg. Pau tu bao dudng nudc sinh hoat thon Coc Puc, Na Linh nang cap
v6i tong von 134,265 triéu dong, xay dung trudng mam non véi tong von 804
triéu dong.

Bang 3.4 Hb tro co sé ha tang
DVT: Triéu dong

N§i dung 2018 2019 2020
1.B4o dudng lam mai nude sinh hoat 134,265 348 450
2.Tu stra bdo dudng, xay mdi truong 804 211 332
hoc
3. Tu stra [am m&i nha van hoa 613
4.Tu stra cho trung tam xa 240,450
5.Sira chita nang cip TTHTCD 311
6.Lam duong moi 769,827 725

Nguoén: UBND Xa Nghia Thudn
Niam 2019: Lam méi duong thon Na Cho Cai véi Kinh phi 769,82 triéu
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d6ng, tu sira trudong ban trd THCS 211 triéu dong.

Nam 2020: tu stra cho chung tdm hét 240 triéu ddng. Nhu viy, qua
phan tich ta nhan thay su thay ddi ctia cac xom trong xa da duogc cai thién qua
tung nam. HE théng nudc sach, nha van hoéa, truong hoc dugce duy tu, bao
dudng, duong di duoc 1am moi nho d6 doi sbng ngudi dan dugc thay doi.

b, Pdnh gid ciia ngwoi din vé chinh sdch

Qua bang s6 liéu vé két qua thyuc hién cac chinh sach giam nghéo va tong
hop tir phiéu diéu tra ta nhan thiy vé co ban cac ho danh gia chinh sach mang lai
hiéu qua, nhung mot s6 ho danh gia hi¢u qua chua cao va con han ché vi co
nhiéu chinh sach chwa phu hop véi thue té no khong ¢6 su tac dong 16n t6i hoat
dong san xuat, nhung da sb danh gia cao ciing c6 mot sé ho thoat nghéo do cac
ho nghéo trong x6m nay dugc hudng rat nhiéu hd trg tir chinh sach mang lai,
nhu cac chinh sach vay vén cho ngudi nghéo, hd tro vé con gidng, vé diéu kién
san xuat. Nho ¢6 su hd trg d6 ma dién tich 1aa, ngd gieo trong ting qua CAc
nam va vuot muc ké hoach dé ra, sé luong lon nudi trén xa ciing gia tang
dang ké dem lai thu nhap cai thién doi song cho ba con, di gop phan ting thu
nhap binh quan ho trong xi va chuyén ddi co ciu kinh té cac nganh. Vi thé
ngudi dan cé diéu kién tot dé an tAm san xuat. Chuong trinh hd trg von san xuét
nong nghi€p va chan nuoi gitp cho nhitng h ngheo va can ngheo trén dia ban
x4 ¢6 nguon luc dé san xuét.

Chuong trinh dugc ba con trong xi danh gia cao vé hiéu qua dem lai va
rat tich cuc hudng tmg. Co 61% sb ho danh gia tt vé cac chinh sach 27% sd
ho danh gid hi¢u qua cia chinh sach & murc trung binh va 12% danh gia khong
hiéu qua. Tuy nhién trong qua trinh thyc hién con ton tai nhiéu han ché nhu
rti do san xuat do d6 nhiéu ho khong thu dugc két qua nhu mong doi.
3.2.2.2. Chinh sdch vay vén tin dung, wu ddi cho nguwoi nghéo
a, Két qua

Két qua thyc hi¢n chinh sach vay von tin dung, uu dai cho nguoi
nghéo, ngudi nghéo tham gia moi hoat dong cling nhu tiép can véi cac ngudn
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vbn hd tro tir cac chuong trinh giam nghéo Nha nudc va cac quy hoi tai dia
phuong, xi di tao moi diéu kién giup cho cac hd nghéo c6 von dé mé rong
san xuat, chuyén doi loai hinh kinh doanh va cé cac ngudn lyc dé phat trién
kinh té ctia ho, tir d6 cai thién thu nhdp nang cao chat luong cudc séng va
thoat khoi ddi twong 1a ho ngheo.

Hinh thire va murc vay von: Quyét dinh sé 12/QB-HPQT nang mirc cho
vay ddi voi ho nghéo tir 50 triéu dong 18n téi da 100 triéu. Thoi gian cho vay
ti da tir 60 thang 1én 120 thang, mirc cho vay nay ciing ap dung cho cac ddi
tuong hd can ngheo, ho maéi thoat ngheéo, cho vay phat trién kinh té - xa hoi
vlng dan tdc thiéu s6, mién nti. Mic du vy nhung véi nhitng hd duoc tiép
can vbn vay di goép phan cai thién doi séng ba con néng dan thudc dién kho
khan c6 thém vdn, dé ho c6 diéu kién phuc vu cho san Xuét nang cao thu
nhap, gitp ho cai thién cudc sdng va vuon 1én thoat nghéo.

Tuy nhién, ty 1é tiép can vén vay cta cac ho nghéo con khé thap nén
can c6 cac chuong trinh chinh sach ctia cac cap chinh quyén, dé tat ca cac ho
nghéo c6 thé tiép can vén phuc vu cho viéc san xuit niang cao doi song. Bén
canh d6 can tang sb tién vay vén va thoi gian cho vay dai hon dé ho co diéu
kién cho vay va yén tdm san xuat, can khac phuc mot sé han ché trong qua
trinh vay von cua ngudi dan.

b, Pdnh gid vé chinh sach tin dung cia ngwoi dan

Qua s6 liéu diéu tra ta nhan théiy, vé chinh sach hd trg vay vbn tin dung,
qua diéu tra 90 ho thu dugc két qua danh gia ctia cac hd vé chinh sach nhu sau:

+ Vé thil tuc vay von: Qua tim hiéu c6 50 ho cho rang thi tuc vay vén
dé chiém 55,55%, c6 25 ho danh gia tha tuc vay vén & muc binh thuong
chiém 27%, s6 con lai danh gia thu tuc vay kho.

+ Ve lugng von cho vay: Khi dugc hoi vé van dé nay co 38 ho cho rang
s6 von duoc vay qua it, khi vay vé khong du dé san xuat dan dén tiéu hao ma
dau tu vao hoat dong san xuat thi chi mang tinh chat khong thiy duogc hiéu
qua thiét thuc
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+ V& l4i suat vay: Qua tim hiéu c6 8 hd cho rang 13i suat vay vén thap,
34 ho cho rang i suat vay ¢ mirc binh thuong.

Thong qua két qua khao sat ngudi dan vé chinh sach tin ta co thé rit ra
mdt diéu, chinh sach vay von tin dung mang lai rat nhiéu hiéu qua cho cac ho
va duoc ba con rat tich cuc hudng tng. Qua d6 can co sy thay ddi dé chinh
sach mang lai nhitng diéu t6t nhat cho ngudi dan va dé nguoi dan tiép can va
tan dung duoc toi da vén tir d6 thoat nghéo. Tuy nhién, trong qua trinh thuc
hién con ton tai mot vai han ché nhu sd tién vay qua it chua du dé cac ho
chuyén d6i kinh doanh, thu tuc vay van con 1a trd ngai dbi véi cac ho, do trinh
d6 hoc van thap nén nguoi dan ngai viéc phai lam cac thu tuc phirc tap noi
cach don gian chir k¥ ctia chinh minh nhiéu nguoi ciing khong viét duoc.
3.2.2.3.Chinh sich hé tro khdic

a. Ho tro vé gido duc

Bén canh céc chinh sach vé hd trg con gidng, hd trg tin dung thi con em
ctia cac ho thudc nghéo, can nghéo va dan toc thiéu sé con dugc hd tro vé
gido duc. Két qua hd tro vé gido duc duoc thé hién trén bang 3.5

Bang 3.5 Két qua hd tro hoc sinh trong xa

Nam | Nam Nam

N DVI 1 5018 | 2019 | 2020
1. S hoc sinh dugc mién giam hoc phi | Hoc sinh 120 127 130
Tong s tién Tr.d 46,10 | 56,80 | 68,30
2. HO tro vé sach vo + d6 ding khéc Hocsinh | 140 | 145 | 155
Tong sd tién Tr.d 12,50 | 1540 | 17
3. Tong s6 hoc sinh dwoc hd tro Hoc sinh | 260 | 272 285
4. Tong sb tién hd tro Tr.d 58,6 | 722 | 853

(Nguén: Ban thong ké xd)

Mic du s6 hoc sinh va sé tién duoc hd trg chua nhiéu song day 1a nd

luc cua xa dé gitp cho cac con em trong hd nghéo khong du tién t6i truong co
thé duogc di hoc, day la mdt diém tich cuc gilp nang cao chat luong lao dong
trong cac ho cling nhu toan xi. Ngoai nhitng ho trg vé san xuét trong xa ciing

da phan nao d6 c¢6 nhirng ho trg ngudi nghéo vé gido duc va thu duge mat so6
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két qua dang khich 1¢ nhu sau: cidc em hoc sinh nam trong dién nghéo, can
nghéo duoc mién hoc phi va duoc cung cap sach vé va dd dung hoc tdp mién
phi tuy khong day du nhung di phan nao giam bét kinh phi cho viéc hoc giam
b6t ganh ning cho gia dinh ngoai ra con hd tro gao va tién dn cho cac em hoc
sinh ban tri nha ¢ xa phai & lai.

b. Hé troy té

Bén canh hd trg vé gido duc, xa Nghia Thuan cling da c6 nhiing chinh
sach hd trg vé y té, cham soc stc khoe cho ngudi dan trong x3, nhu cap thé
bao hiém y té 5 niam mién phi, hd tro tiém phong ding chu ky, hd trg tiém
phong cho cac em hoc sinh, tuy kinh phi hd tro chua dugce nhiéu nhung day
cling 1a diéu vo cung t6t ddi v6i cac ho, khi nhiéu hd da co thé sir dung thé
BHYT dé di kham chira bénh, giam bét mot s6 kinh phi cho ba con.

Thuc hién cong tac kham, chita va phong bénh cho ngudi ngheo, hudng
dan nguoi ngheo tiép can voi1 cac dich vu y té thuan lgi va chat lwong. Cong
tac y t& cham soc strc khoe cho nhan dan trén dia ban xa ngdy cang dugc chu
trong, can bo y té thuong xuyén duge nang cao nghiép vu. Ngudi dan dugc
cap thé bao hiém y t& mién phi

Cong tac kham va chita bénh cho nhan dan ngay dugc tang lén, thuc
hién tiém chung cho cac chau dudi 5 tudi va ba me co thai dung dinh ky.
¢, Ho tro vé an sinh, doi sé'ng

Hang nam cac ho nghéo khi tét dén thuong duoc ting qua, tuy gia tri
khéng cao nhung né ciing dong vién tinh than cho nguoi dan. Nhiing chinh
sach giam nghéo x4 Nghia Thuan thuc hién & rat nhiéu linh vuc tir san xuét
dén doi sdng cua cac ho, chinh sach hd trg an sinh, doi séng cua nguoi dan da
duoc trién khai thuc hién & xa, khi cac ho da duoc hd tro vé phuong dién tinh
than, sinh hoat cudc séng hang ngay, chinh sach di budc dau thu dugc nhitng
két qua tét.

d, Hé tro nguwoi ngheo vé nwéc sach va vé sinh
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Chuong trinh hd trg nudc sach nong thén, da xay dung bé nudc va cac
6ng din nuéc tir nhitng ngudn nude rat xa, Moi nam déu c6 cac ngudn ngan
sach hd trg dé tu stra bao dudng ngudn nudc, 1am moi cong trinh nudc sinh
hoat cho mot s6 xém chua c6 ngudn nudc sach dé sinh hoat hoic di qua
nhiéu nim hé théng xudng cip khong dam bao déu dugc bao dudng va xay
méi nam 2020 sb kinh phi dé tu sira va xay mai mot s6 hé thdng nuée sinh
hoat I1&n t6i 450 triéu dong, ngudn nudc cua ngudi dan cling ngay mot ap ung
duoc nhu cau sinh hoat hang ngdy. Bén canh cac chinh sach hd tro vé y té,
gi4o duc, x6a nha tam cho ho nghéo thi c4c hd trg vé nudc sach va vé sinh 1a
chinh séach ¢ vai tro hét sic quan trong nham cai thién chat luong cudc song
chiam lo stc khoe cua cong dong trong d6 c6 ngudi nghéo. Bé hd tro nhiing
ngudi nghéo & xa do diéu kién khé khan chua xay duoc nha vé sinh. Trong
nam 2019 xa da khuyén khich va hd tro mot phan kinh phi cho céc ho dan xay
nha tiéu hgp vé sinh, muc tiéu xay dung nha vé sinh nham diét trir mam bénh
khong cho phat tan ra moi truong. Tiéu chuan cua nha tiéu hop vé sinh la co
lap duoc phan ngudi, 1am cho phén twoi hodc phan chua an toan khong tiép
xUc voi ngudi, ddng vat va con trung nhu rudi, nhing...dong thoi, tidu diét
duogc céac tac nhan gay bénh nhu vi-rat, vi khuan gay bénh, nhét 1a cac bénh
lay truyén qua duong tiéu héa, tring giun, séan, khdng gy mui khé chiu va
lam 6 nhiém moéi trudng xung quanh. Viéc hd tro xay dung nha tiéu hop vé
sinh cho nguoi dan gop phan cai thién cac diéu kién vé sinh ca nhan, giam
thiéu 6 nhiém mai truong. Qua dé, giup ngudi dan ndng thdn, nang cao suc
khoe va chat luong cudc song. Déi vai cac chinh sach hd tro vé gido duc, y té
va doi séng mic du kinh phi thyc hién khéng nhiéu va két qua hd tro ciing
chua c6 nhiéu tic dong dén cac ho nhu cac chinh sach khac, song nhitng chinh
sach nay ciing phan nao d6 gop phan gitp duoc cac ho nghéo c6 cudc sdng tét
hon 6n dinh hon truéc.

Xay dyng nha cho ho nghéo trén dia ban xi qua 3 nam duoc thé hién
trén bang 3.6.
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Trén dia ban x3 da xay dung mot s ngdi nha cho cac ho co hoan canh
dic biét kho khan. SO luong ngdi nha nam 2018 duoc xay dung 1a 3 ngdi nha.
Pén nam 2020 c6 4 ho gia dinh duoc xét duyét xay dung véi sb tién 1a 220
triéu déng cho tong sb ho duoc xay dung.

Bang 3.6: Xay dung nha cho h¢ ngheo

Chi tiéu Nim 2018 Niim 2019 Niim 2020
S6 nha xay dung ( ho) 3 5 4
Tong gia tri (triéu dong) 150 250 220

Nguon: (UBND x& Nghia Thudn)
3.3. Phan tich nguyén nhan nghéo ciia cac ho qua két qua diéu tra
3.3.1. Nhdn khdu va lao déng
Str dung hop 1y ngudn lao dong 1a diéu kién quan trong dé ting khdi
luong san pham trong san xuat, dap Umg nhu cau lao dong cho cic nganh
nghé. Qua diéu tra cac ho thu duoc két qua bang 3.7:
Bang 3.7: Tinh hinh nhan khau va lao ddng cac ho diéu tra

A 2.~ | SOnhan BQ .

Nhom h So ho Kkhiu Khau/hd LD LD/ho

Ho ngheo 60 327 5-6 3 3-4/ho
Can ngheo 30 141 4-5 4 2-3/ho

(Nguén: Tong hop tir phiéu diéu tra 2020)

Nhan khau va lao dong 1a nhitng nhén t6 quan trong c6 anh hudng rat

16n dén murc thu nhap cua ho gia dinh, dén doi séng, dén kha nang phat trién
cua ho. Qua diéu tra khéo sat thuc té nhan khau va lao dong cua nhom ho diéu
tra thé hién qua bang ta thdy c4c nhoém ho chu yéu gdm 5-6 nguoi trong gia
dinh va mot s6 ho ¢6 6 nhan khau trd 1én. Tinh hinh nhan khau va lao dong
ctia cac ho diéu tra co thé thay ty 1& chénh léch gitra 2 nhom ho 1a khéng qué
I6n tuy nhién c6 nhimg ho qua diéu tra trong ho ¢6 5 nguoi va ngudi trong do
tudi lao dong l1a 4. Tuy nhién c6 nhitng hd s6 nguoi trong gia dinh déu trong

d6 tudi lao dong nhung cac ho d6 van nam trong nhém ho nghéo cua dia
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phuong thyc té cho thiy nguyén nhan dan dén nghéo doi & day 1a do lao dong
khong qua dao tao khdng c6 kinh nghiém, san xuét con don gian nén thu nhap
la rat thap khong du chi tiéu.
3.3.2 Tinh hinh sin xudt ciia hp
3.3.2.1 Phdn bé dit sin xudt ciia hp

Véi dic thu dic diém dia ban sinh séng va lich str canh tdc néng nghi¢p lau
doi ngudi dan & xd Nghia Thuin chil yéu hoat dong san xuét nong 1am nghiép la
chinh vi vy dat dai va lao dong 14 hai yéu t6 dau vao chu dao va quan trong dbi voi
san xuét ctia hd gia dinh, cu thé loai hinh san xut cac ho thé hién qua bang 3.8 sau:

Bang 3.8: Tinh hinh dat san xuit cia cac h¢ diéu tra

Don vi: ha
STT Chi tieu Hgngheo | Hg can

ngheo

| | Tong dién tich dat 3,19 3,22

1 | bat néng nghiép 0,37 0,45

2 | Dat1am nghiép 1,37 1,54

3 | Ao, hd, dam 0,1 0,2

4 | Pattho cu 0,5 0,7

5 | Bt vaon 0,25 0,33

(Nguon: Sé liéu diéu tra va xit Iy sé liéu, 2021)

Qua bang 3.8 ta thay vé dién tich dat san xuat giita cd&c nhdm ho. Nghé
chinh caa cac ho phan Ién 1a san xuat ndng 1am nghiép, do vay dién tich dat
ao, ho, dam, dét thd cu, dat vuon, cua cac ho tuong di it. Pat dai co anh
hudng rat Ion téi qué trinh phat trién san xuat cia ho nghéo boi vi dat dai
khong thé ting thém vé mit dién tich duoc nhung co thé tang vu theo kha
nang san xuat cua ho nong dan. Nguoc lai yéu td dat dai va lao dong vira la
diéu kién, vira 1a nguyén nhan dan dén nghéo cuaa ho ndng dan. Phu thudc vao
canh tac va k¥ thuat canh tac caa ho ma quyét dinh két qua san xuat cao hay
thap. Cu thé, nhdm ho nghéo c6 dién tich dat 1a 3,19ha trong d6 dat 1am
nghiép chiém dién tich Ion 1a 1,37ha. Nhém ho can nghéo cé tong dién tich 1a

3,22ha trong d6 dat 1am nghiép chiém nhiéu nhit 1a 1,54ha, sau d6 dén dat &
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1a 0,7ha. L& mot xa nam trong ving ndi nén dién tich dbi nai twong d6i 16n vi
vay dién tich dat 1am nghiép chiém nhiéu nhat. Trung binh mdi ho nghéo ho
nghéo cd 1,37 ha dat 1am nghiép, ho can nghéo c6 1,54 ha dién tich dat 1am
nghiép. Nhu vay ¢ sy chénh léch vé tu liéu san xuat gitta cac nhom hg, tuy
nhién tly ting cach san xuét va muc dinh str dung dat ma quyét dinh thu nhap
cua tirng ho dan, c6 nhitng ho nghéo va can nghéo cd dién tich dat san xuét
gan bang vai dién tich cua ho khong nghéo nhung ho van con nam trong ho
c6 thu nhap thap va nghéo boi cach san xuét va st dung dat khong hop Iy san
xuat khéng mang lai gia tri kinh té, nhiéu viing bo hoang khong khai thac dé
San Xuat.

3.3.2.2 Tinh hinh thu nhép ciia h¢ diéu tra

Nhin chung qua tim hiéu thu nhap cta cac hd trong xa Nghia Thuén ciing
khong cao va thu nhdp cta cac hd so véi cac x3 xung quanh van con kha thép.
Thu nhép cta ho 13 yéu t6 anh huong dén doi sdng cua ho gia dinh. Khi thu
nhép ctia ho thap thi ho phai doi mit véi nhimg bat loi vé san xuit, doi song
va ca cac van dé vé bat binh ding trong xa hoi, ho ludn 1a nhitng ngudi phai
chiu nhiing su thiét thoi, khi thu nhap ctia ho tbt thi chat luong cudc séng cua ho
trd nén t6t hon.

Qua khao sat 90 ho dan thi c6 46 ho dan thay rang thu nhap cta cac hd
dan khong tap trung vao chu dao vao mot nganh linh vuc nao d6 ma hoat dong
san xuat kinh danh va thu nhap tir rat nhiéu ngudn khac nhau, mdi nganh mét it
vi san xuat khong tap trung quy mé nho xen k& nhiéu loai khac nhau va theo
timg dot gan nhur 1 vao timg thoi diém thi nguon thu nhap s& khac nhau & timg
thoi diém d6, mot phan thu nhap tir di 1am thué.

Thu nhap cua mot hd/ndm cia 2 nhém ho c6 su chénh Iéch nhau nhom
ho nghéo c6 thu nhap thap nhat v4i 12 triéu dong/nim ngudn thu nhap tir
nhiéu ngudn khéac nhau tir ca nong 14m nghiép va 1am thué, thu nhap khac,
binh quan mdi thang tong thu nhap ciia ca ho gia dinh vao khoang 1 triéu
ddng va thu nhap binh quan mdi khau vao khoang 250 nghin dong. HO cén
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nghéo c6 ngudn thu nhap kha hon tong thu nhap cta ca ho gia dinh 1 nim vao
khoang 22 triéu dong véi thu nhap mot thang cua ca hd vao khoang 1,8 triéu
d6ng thu nhap binh quan mot khau trong mot thang vao khoang 450 nghin
d6ng. Mudn thoat nghéo va nang cao thu nhép thi déi vdi ho nghéo va can nghéo
can co cac giai phap pht hop. Cac hd can manh dan hon trong dau tu vao san
xuét, can hoc hoi str dung cong nghé thong tin dé khac phuc nhiing han ché trong
san xuat & nhiing nam trudce, tranh tha thoi gian ranh sau mua vy kiém viéc 1am
thém dé tao thu nhép, hodc ddi véi cac ho it ruong ma nhan lyc thi nhiéu thi nén
xuat khau lao dong sang cac nudc dé kiém thém thu nhap va chinh sach dia
phuong ciing can quan tdm dén doi séng cia nguoi dan. Thu nhap khau/thang cua
cac nhom hd nghéo va can nghéo chénh léch nhau 1a rat it, 1am dén dau thi phuc
vu cudc sdng dén do6 co khi con khong ¢t & mue t6i thiéu va hau hét khong hoic it
tich Ity duoc tién mat.

Nhu vay, co thé thay thu nhap binh quan rét thap caa cac ho nghéo va
ho can nghéo ¢ anh hudng khong nho dén cudc séng ciing nhu sinh hoat cua
cac ho nay. Céac ho khdng nghéo thu nhap binh quan dau ngudi cao hon du
cho gia dinh trang trai cuc sdng, ciing cd cac ho kha va giau nhung rat it
nhin chung van con cac ho trung binh nhiéu vay nén can c6 nhiing bién phap
dé tang thu nhap cho ho ndng dan gop phan nang cao doi séng cua ho.

Bang 3.9: Tinh hinh thu nhap cia cac hé diéu tra

Pon vi : triéu dong

H¢ nghéo Ho can ngheo
STT Chi tiéu o Co ciu o Co ciu
Gia tri (%) Gia tri (%)
| [Tong thu nhap ho/nim 12 100,00 22 100,00
1 [Nong nghiép 4 33,33 8 36,36
2 |[Lam nghi¢p 3 25,00 6 21,28
D1 lam thué va céc thu 41,67 36,36
3 A . 3) 8
nhap khéc

(Nguén: Sé liéu diéu tra va xit Iy sé liéu, 2020)
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3.4. Phén tich cdc yéu té anh hwéng tdi giam nghéo ciia cic hg
3.4.1. Anh hwéng ciia cdc nhan té chii quan

Két qua diéu tra dugc thé hién ¢ bang 3.10. Cac ho nghéo déu do nhiéu
nguyén nhan mang lai nhu: thiéu von, thiéu dat canh tac, thiéu kinh nghiém
san xuat, thiéu lao dong, ludi lao dong, thiéu viéc lam, gia dinh c¢6 ngudi tan
tat, c6 ng nhiéu kéo dai. Tap trung diéu tra khao sat hai nhém ho nghéo va can
nghéo vé nguyén nhan dan téi nghéo cua cac ho. Bé tim ra nguyén nhan dan
t&i ngho va can nghéo dé dua ra bién phap cho cac néng ho ndng dan.

Bang 3.10: Yéu té anh hwéng dén nghéo caa hg ndng dan

Noi dung £y A Ty 1€
So ho (%)

Thiéu kinh nghiém SX 40 44,44
Thiéu von 22 24,44
Thiéu dat canh tac 12 13,33
Thiéu lao dong 8 8,89
Thiéu viéc 1am 23 25,56
Mot s0 nguyén nhan khac (Gia dinh ¢6 ngudi om 4 4,44
dau, mat strc lao dong,..)

(Nguén: Téng hop tir cac phiéu diéu tra)

Nguyén nhan anh huéng dén nghéo duoc cac ho lua chon nhiéu nhat 1a

thiéu kinh nghiém san xuat, chiém 44% sb ho lya chon. Ngoai ra méot so

nguyén nhan khac nhu thiéu vén, khong c6 viéc 1am,... mot s ho thi khong

gidm dau tu vao san Xuat vi gia dau vao cao ma qua trinh san xuét cé thé gap

nhiéu rai do tén nhiéu chi phi phat sinh va dau ra lai khdng 6n dinh gi bén ra thi

thdp hon so vai thi tredng Vi vay can ¢ nhitng bién phap gitp cac ho nghéo c6

kha ning vay von phat trién san xuat kinh doanh tir 46 méi nang cao thu nhap cho
nguoi ngheo.

Pong ngudi khong trong do tudi lao dong vira la nguyén nhan vira 1a hé

qua cua nghéo déi. Tinh trang sinh nhiéu con, thuc té cho thiy ¢ mot sé ho

d6ng con nén dan dén d6i nghéo hoic gia dinh c6 ngudi dm dau bénh tat chi
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tra cho viéc chira bénh qué nhiéu, nhitng diéu nay 1am cho cudc séng gia dinh
cua ho gap réat hidu kho khan. Tir nhitng tong hop trén cho thiy céc yéu té vé
vbn, dat dai va kinh nghiém san xuét cua cac ho nghéo thap. Nhimg diéu nay
I nguy@n nhan truc tiép dan dén tinh trang doi nghéo kéo dai cua cac ho ndng
dan. Vi vay Nha nudc va dia phuong can ¢ nhing bién phap hd trg vé vén,
dat dai... dé tang thu nhap ngudi nghéo 1am giam ti 1¢ ho nghéo. Do s6 nguoi
trong gia dinh nhiéu nén chi tiéu nhitng van dé thiét yéu hang ngay khé cao,
tong thu nhap khong du dé trang trai hang ngay, hodc lam ngay nao an hét
ngay d6. Khong co cac khoan tich lity do vay viéc thoat nghéo déi tré nén bé
tac.

3.4.2. Anh hwéng ciia cdc yéu to khdch quan

Trinh dg phét trién kinh té xa héi ¢ x&: giao thong khong thuan tién
nén viéc di lai cia ngudi dan con kho khan, giao thong di lai kho khan can tré
dén viéc kho cung cip duogc hodc tan dung cac dich vu khuyén ndng, giéo
duc, cham séc stc khoe, tiép can véi nhitng kién thirc hién dai, cudi ciing ho
cling khong biét cach nao kha hon dé thoat canh nghéo.

- Vi tri dia ly Nghia Thuan la x& ngheo cua huyén Quan Ba, Ha Giang, vi
tri dia ly khdng thuan loi ¢ nhiing noi xa x6i héo lanh, dia ban phuc tap. bBay
chinh la nguy@n nhan chinh dan dén ty 1¢ doi nghéo cao, do diéu kién nhu vay ho
kho tiép can duoc cac nguon luc phat trién kinh té chii yéu 1 tu cap, tu tdc 13 yéu
t6 khach quan tac dong manh mé& dén van dé déi nghéo.

- Piéu kién tw nhién: Bén canh dia hinh kho khin, giao thong khong
thuan loi thi thoi tiét rét dam, rét hai kéo dai trong nhiéu thang, mua kho thiéu
nudéc, han han kéo dai da gay ra kho khin dbi véi hoat dong san xuat nganh
ndng nghiép ciing nhu trong sinh hoat, 1da nuéc & x& chi trong dugc mot vu,
dan dén ty 1é ho nghéo cua x4 con cao.

- Trong san xuat trong trot, khé khan 16n nhat 13 hé thong kénh muong
chua phat trién nén khong di nude tudi cho cy trong, dac biét 1a cho lda va
hoa mau. Gi& san xuit dau vao cao trong khi d6 ngudn dau ra it, khéng 6n
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dinh ma gia dau ra lai thdp do vi tri xa x0i, giao thong di lai co kho khan.
Hién nay ¢ nhiéu xom trong x& c6 hé théng kénh muong, cong dap, tram bom
chu yéu van con tam bg, chua kién cd, c6 xém xubng cap nghiém trong tac
dong truc tiép dén viéc giam san luong ning suét cay trong.

- Ha tang co sé nhu dudng giao thong, dién, truong hoc, tram vy té,
chua dau tu day da, nhat 14 hé thong giao thong di lai con rat kho khan, duong
bé tong di vao xa xudng cip tram trong, thi trudng lao dong, von, hang hoa
van con rat kém phat trién chwa c6 chinh sach thich hop thu hat dau tu.

- CAc yéu to khac (co bac, 16 d&, nghién...): Té nan cd bac, nghién ngap
trén dia ban xa ngay cang nhiéu, c6 gia dinh sap thoat duoc nghéo nhung do
nghién co bac, 16 d&, nghién rugu khong co suc dé lao dong nén tinh trang
nghéo khong nhiing ngay mot duoc cai thién ma con dan dén nghéo do6i hon
trudce.

3.5 Panh gia chung vé cong tac giam nghéo trén dia ban x4 Nghia Thuin
3.5.1 Nhitng mat dat dwoc

Cong tac xo6a doi giam nghéo sé ho thoat nghéo ¢ dia ban x4 Nghia

Thuan trong nhitng ndm gan day dugc théng ké theo bang 3.11 sau :

Bang 3.11: S6 hd thoat nghéo qua cic nim

Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020
Chi tiéu sL Ty 1¢ sL Ty 18 sL Ty 18
(%) (%) (%)
Ho ngheo 470 66,01 459 63,49 399 54,58

Ho thoat ngheo
tinh dén cudi nam 11 2,34 60 13,07 67 16,79

Tong s6 ho dan 712 723 731

Nguon: (UBND x& Nghia Thudn)

Niam 2018 s6 ho nghéo dau nam 1a 470 ho trén tdng s6 712 ho trong

nam c6 11 ho thoat ngheo vai ti 16 2,34%, nam 2019 s6 ho thoat nghéo trong
nam 1a 60 ho twong ung véi ty 16 13,07%, dén nam 2020 téng s6 ho dan ting
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Ién 731 ho trong d6 s6 ho nghéo dau nam 1a 399 ho sé ho thoat nghéo tinh
dén cudi nam 1a 67 ho tuong Gng Véi ty 1& 12 16,79%. Qua sb liéu trén cho
thiy dd c6 su nd luc cua nguoi dan va chinh quyén cac cap trong cong tac
giam nghéo. Diéu nay cho thay cong tac giam nghéo cua xa da dugc cai thién.
Céac ho thoat duoc nghéo ngoai su nd luc cua chinh cac hd do con sy quan tm
cua chinh quyén cac cip. D6 1a su ¢d gang cua nhiing can bo 1am cong tac
giam ngheo. Ngudi dan dugc cap gidng cho ngudi nghéo 1a nhiing cong tac tiét
thuc anh huong truc tiép dén doi séng san xuat cia nhan dan lam ting nguon
thu caa ho. Pat biét 1a chuong trinh hd tro vay vén tao diéu kién cho ho ¢
ngudn vén dé san xuat va phuc vu cho viéc san xuat dugc tot hon. Can c6 chinh
sach thiét thuc hon dbi véi nhitng ho vira thoat nghéo c6 nhu vay thi cong tac
x6a d6i giam nghéo méi dat duoc hiéu qua. Tranh dé tinh trang tai nghéo rdi lai
roi vao canh nghéo Iam cho cac hé nghéo khéng con y chi mudn vuon 1én
trong cudc séng, mat niém tin vao cac cap chinh quyén. Trong 3 nim qua xa
Nghia Thuan di chi dao quyét liét tdp chung thuc hién tot cong tic giam
ngheo da dat dugc mot sd két qua nhat dinh do 1a:

Cong tac phoi két hop giita cac nghanh, cac cap, vé thuc hién chuong
trinh giam nghéo theo nhiém vu phan cong di c6 nhiéu cb ging, nhat 14 can
bd chuyén mén da phdi hop tot véi chi bd. Ban quan 1y cac ban trong viée
thuc hién gidm ngheo hang nam.

X4 da tuyén truyén pho bién chu truong, chinh sach giam nghéo duogc
thuc hién thuong xuyén.

Nguoi nghéo duoc cdp thé kham, chita bénh mién phi, nhu cau kham,
chira bénh cuia nhan dan dugc dap ung kip thoi, nguoi ngheo dugc huong thu
cac chinh sach ctia Pang va Nha nudc, cac doi tuong bao tro xa hdi dugce tro
cap hang thang theo quy dinh. Tir nhitng két qua dat dugc co ban cua bd mat
ndng thon x& Nghia Thuan d3 c6 chuyén bién, doi song vat chat, tinh than cia
nhan trong x4 ndi chung va ho nghéo noi riéng co ban duge on dinh, gop phan
to 16n trong nhiém vu phat trién kinh té, x3 hoi, quéc phong an ninh cua dia

phuong, tao tién dé thuan loi cho cong tac giam nghéo trong thoi gian toi.
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Chuong trinh cho vay von phuc vu nguoi nghéo, to chire cac 16p tap
huén k¥ thuat vao san xuit nong nghiép, ting cudng cai tao giéng ciy trong,
vat nuoi..., bén canh d6 cac ban, nganh, doan thé cua x4 cling da khuyén khich
cac thanh phan kinh té tham gia cong tac giam nghéo nhu: x6a nha tam, xay
dung nha tinh thuong...

Céc chinh sach ho tro cho nguoi ngheo da thuc hién tdt dat hiéu qua cao
nhu: Chinh sach tin dung wu di ho nghéo vay vén giai quyét viée lam, xay
dung nha &; Phbi hop v6i BHXH cap phat thé BHYT cho cic ho ngheo kip
thoi; phdi hop véi cac co quan hitu quan trong huyén va céc to chirc tir thién, to
chtrc kham strc khoe mién phi cho ngudi nghéo; thuc hién chinh sach hd tro
gido duc cho ngudi nghéo theo nghi dinh 49 ctia Chinh phu; chinh sach hd trg
ho nghéo xay dung nha & va chinh sach tro giup phap 1y cho nguoi nghéo...
3.5.2. Nhitng khé khéin, han ché

Trong nhitng nim qua mic du duoc su quan tdm caa chinh quyén céc
cap, doi ngil can bo trong cong tac x6a doi giam nghéo, di tich cuc thyuc hién
t6t cac chinh sach chu truong ctia nha nudc. Tuy nhién két qua giam nghéo
chua bén viing, ty 1& nghéo van con rat cao, ty 1¢ thoat nghéo hang nim thap
van con tinh trang tai nghéo va con ton tai nhitng mat han ché sau :

Ngudn hd trg con yéu kém mot s6 dia phuong nhan dugc rat it mot sb
ho nam trong ho nghéo nhung sd hd trg cho ho phét trién 1a it, nguén ngan
sach van con tinh trang that thoat ngan sach, kinh phi duoc cap tir trung wong
nhung khi dén tay dan thi s6 kinh phi khéng phai 1a con sé théng ké cua xa
ma phan nao da that thoat, do nguoi dan thiéu hiéu biét nén rat thiét thoi, bao
nhiéu nguon ngan sach cung véi sé kinh phi hang nam dau tu dé giam nghéo
nhung c¢6 nhiéu chuong trinh chi duoc tinh bé ngoai thuc chat n6 con han ché
va yéu kém, can cd nhitng can bo c6 tdm huyét quyét thm vi nhan dan vi su
nghiép xo6a doi giam ngheo thi nhitng chinh sach x6a doi giam nghéo mai
thuc sy ¢ hiéu qua ngoai ra con co thé dé xuat cac phuong an cu thé thiét
thuc hon véi nhu cau can thiét dé phuc vu nguoi dan san xuat tir d6 can bo
lanh dao mai cd cac chinh sach hop ly.
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Ha ting co so con thap kém, thiéu tinh bén ving, dic biét 1a giao
thong, nudc sach va thuy loi. Cong tac quan ly, st dung mot s6 cong trinh
thuy loi, nuéce sach con budng 1ong, hiéu qua cong trinh dat thap.

Nguoi dan chua tu giac ké khai thu nhap cua gia dinh, ké khai khong
chinh xac van mudn minh niam trong céng tac giam nghéo dé huéng cac chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé ngudi nghéo, mot sé con mudn i lai trong cho
vao céc chinh sach hd tro cua nha nudc.

Von hé tro nguoi nghéo con it, thoi gian ngan va khong dong déu c6 ho
xép vao ho nghéo nhung dén nay van chwa duoc vay von dé lam an, mot sb
ho thi con so sét, chua gidm manh dan vay vén dé san xuat vi so vay roi
khong c6 kha ning tri tra, nhiéu ho vay von dé san xuat nhung khi vay duoc
roi thi chua dau tu san xuat gi thi da tiéu dung gan hét s6 vén vay duoc tir
ngan hang nhiéu ho c¢6 dau tu san xuat nhung trinh do va tam hiéu biét con
kém dan dén viéc san xuat khong dem lai hiéu qua ma con bi 16 von con c6
thé mat trang chinh vi vay vén vay chua phat huy dugc hiéu qua.

Cong tac khuyén ndng con han ché: Pa sé nguoi nghéo chua tiép can
dich vu khuyén néng, phuong phap khuyén ndng thich hop cho ngudi nghéo
chua dugc trién khai 4p dung

Tinh trang ngudi lao dong chua qua dao tao, thiéu kién thirc 1am an van
con nhiéu. Nganh néng nghiép van 1a nganh san xuat co ban ddi vai nén kinh
té ndng ho cua x& tuy nhién hién nay van dé du tu cho san xuat néng nghiép
van con nhiéu han ché. Cac néng ho con e ngai trong viéc dau tu cac giéng
cay trong méi, con gidng cd gia tri kinh té cao vi lo cho dau ra san pham.

Mot s6 ho nghéo con cd Y thirc chua cao van con tu tuong trong cho, ¥
lai v ché do dai ngod, chinh sach uu dai chua duoc khac phuc vuon 1én dé
thoat ngheo.

San xuét nong nghiép mic du c6 nhimng dau tu dang ké nhung hiéu qua
chua dap Ung voi yéu cAu nhiém vu va sy mong doi cua nhan dan, viéc
chuyén d6i co cu cay trong vat nudi tién hanh con cham.

Chua huy dong dugc nhiéu sy giup d& cua cac doanh nghiép, t6 chuc,
ca nhan, cac nha hao tam nén nguén von ho nhan duoc con han ché. Do ngan
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sach nha nudc gidi han nén viée hd tro cho cac xa nghéo con cham, chi mang
tinh binh quan. Khong dap tmg dugc nhitng yéu cau ciia ho nghéo can sy gitp
d5. Voi dong von giup d& han hep ho chi du song khong c6 tich lity, 15 xay ra
thién tai, dich bénh hay cac rui ro khac thi nguy co tai nghéo rét 16n.

Trang thiét bi phuc vu cho vi¢c kham chita bénh con han ché nén
khong thé dap tmg tinh hinh stc khoe cho ngudi dan, nhat 1a ho ngheo, can
nghéo. Hé thng thong tin con yéu kém, chua rong khép, nén viéc nim bit tin
tirc vé nhitng chinh sach x6a d6i giam nghéo cta nha nudc d6i voi ho con
chua nhiéu. Khoé tiép can dugc véi kinh nghiém lam an, nhitng mé hinh san
Xuat moi, tim guong cta nong dan vuot khd thoat nghéo...

Cong tac giam nghéo cua xa trong 3 nim gan day duoc cac cip, cac
nghanh quan tdm, cho nén da dat duoc nhiing thanh tuu dang ké. Tuy nhién,
ty 18 ho nghéo ctia xa van con cao hon so véi binh quan chung ctia huyén.

3.6. Mt sb giai phap giam nghéo tai x4 Nghia Thuin

Thong qua phan tich tinh hinh thuc té caa cac ho nghéo, cac chinh séach
giam nghéo, nguyén nhan ciing nhu yéu td anh huong téi cac ho nghéo em
xin dua ra mot sé giai phap dé giam nghéo nhu sau:

3.6.1 Gidi phdp vé vén

T thyc trang cac hd nghéo va phan tich cac nguyén nhan dan dén nghéo
thiéu vbn san xuat chiém ty 1 cao. Vi vay trong thoi gian téi can tang cudng
ngudn vén va dau tu cho vay cé trong tam, trong diém, kiém soat chit chg,
phat huy vai tro trach nhiém cua ban chi dao giam nghéo clia xa trong cong
tac phéi hop véi cac Ban nghanh doan thé x& Ban quan Iy cac x6m theo ddi,
don doc va thuong xuyén kiém tra viéc sir dung ngudn vén vay cua cac ho
nghéo tir d6 som phat hién va diéu chinh ngay nhitng phuong an hoac nhing
ho st dung ngudn von khong cé hiéu qua. Nang cao trinh do cho nguoi
nghéo, tao moi diéu kién thuan loi cho ngudi nghéo duoc di hoc, tao nhiéu

diéu kién thich hop cho cac ho nghéo phat trién kinh té, ty vuon 1én x6a doi
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giam nghéo dé dugce hudng dan cach 1am an, khong tiéu pha lang phi, ty vuon
1én x6a d6i giam nghéo.

Déi véi cac ho ngheo khi cho vay vén thi phai tu van cach thic 1am an
cho ho, tranh dé ho vay vén su dung sai muc dich, nguon vén cho vay khéng
hiéu qua. Ban nganh toan x& va ban quan ly cac x6m can theo ddi, don doc va
thudng xuy@n kiém tra viéc st dung ngudn vén vay cua cac hd nghéo tir d6 sém
phét hién va diéu chinh ngay nhimg phuong an hoac nhiing ho st dung khéng
hiéu qua. Can nang cao sb vén cho vay va thoi gian cho vay dé ho yén tam san
Xuat dau tu vao linh vyuc thoi gian dai hon. Nhom ho ndy nén manh dan vay vén
tir c4c to chuc tin dung danh cho ho nghéo dé dau tu cho san xuat va khéng
ngung hoc hoi kinh nghiém san xuat caa cac nhém ho 1am an gioi.

3.6.2 Gidi phap vé khoa hoc ky thudt

Bén canh von thi can trang bi cho nguoi dan kién thic vé khoa hoc ki
thuat. Bé 1am duoc diéu nay can ting cuong can bo mé cac 16p tap huan, tng
dung céc tién bo khoa hoc ky thuat cho ho nghéo dua gidng méi, giéng co
nang suat chat luong cao, cling véi viée chuyén ddi co ciu cdy trong cho tirng
ho hoac mot nhdm ho cd kha ning san xuat tot dé cac ho khac 1am theo.

Tiép tuc chi dao thuc hién chuyén d6i co cau cay trong, vat nudi theo
hudng san xuit hang hda, chuyén doi co cdu mua vu phl hop véi dic diém
ting ving, ting khu vuc, déng thoi nhan rong cac quy mé san xuat co hiéu
qua kinh té cao. Hd trg cac dich vu x4 hdi co ban nhu nha ¢, nudc sach, bao
hiém y té, gido duc, tiép can thong tin, dau tu két ciu ha tﬁng kinh té - x3 héi.
Hb tro san xuat tap trung vao hd trg tréng cdy luong thuc, cdy cong nghiép,
cdy an qua, chin nudi gia stc; giao dat, giao rimg cho ngudi dan gin voi phat
trién va bao vé rung, diéu chinh cic chinh sach vé giit rimg, bao vé ring; hd
tro luong thue, gidng, khuyén nong, dao tao nghé, 14i suat cho vay phat trién
san xuét; hd trg cho doanh nghiép dau tu vao dia ban kho khan va thu hat lao
dong tai chd gan v4i hd tro dao tao nghé théng qua doanh nghiép.

3.6.3 Gidi phdp vé dau tw xdy dung co sé ha ting
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Cung véi ngudn dau tu tir ngan sach, can huy dong va sir dung hiéu qua cac
nguén luc cta cac to chire chinh tri - x4 hoi, doanh nghiép, cong déng; khuyén
khich sy nd luc ctia nguoi nghéo, ho nghéo. Huy dong cac ngudn luc cho cong
tac giam nghéo va thuc hién 16ng ghép, st dung hiéu qua cc ngudn luc.

- Tap trung cac ngudn luc cho xay dung giao théng ndng thon, giao
théng noi dong phuc vu tét cho viée di lai va van chuyén nong san, thuc hién
theo phuong cham * nhan dan lam Nha nuéc ho tro™.

- Pau tu xdy dung céc cong trinh thay loi. Thay loi 1a mét trong nhitng
khau then chot quyét dinh dén niang suat cay trong, chat luong san pham, néu
th4o g& dugc khau tudi tiéu s& tao ra co hoi dé tir d6 giai quyét mot ldc 2 van
dé Ion: nang dan ho dong déu vé ning suat, tang san luong chung trong ving
va gilp cac ho nghéo doi khong co von dau tu cho viéc bom nudce tudi tiéu,
mua vat liéu tu cai tao dat.

Tuyén truyén dong vién, van dong cac ho ngheo ty luc, tu cuong nang
cao y thuc ¢b gang nd luc khdng trong chd v lai vao xa hoi bang cach vuot
qua kho khin vuon 18n thoat nghéo. By manh cong tac tuyén truyén giao duc
sAu rong téi moi tang I6p nhan dan noi chung va dic biét cac ho ngheéo noi
riéng nham gidp ho nang cao nhan thic vé chu truong, chinh sach cua Pang.
Nha nudc, cua tinh, huyén dbi véi viéc thuc hién cong tac giam nghéo trong
giai doan t&i. Céc hoat dong tuyén truyén can thuc hién qua cac huéng sau;

Str dung cac phuong tién truyén thong thong tin dai ching nhu; truyén
hinh, béo, dai phat thanh dai phuong lam thay doi dan vé nhan thac céch
nghi, cach 1am nham timg budc nang cao dan tri cho nhan dan trong toan x4,
nhat 1 viing kho khan, ving dong bao dan toc thiéu sé.

T6 chirc cac hoat dong tuyén truyén ¢ dong cho phong trao doi méi tu
duy, d6i méi phuong thirc 1am an va hudng dan cach thoat nghéo, lam giau
chinh dang, chung surc chung long xay dung néng thon mai.

3.6.4 Gidi phap thi truong
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Pé day manh san xuat, phat trién kinh té, ma rong thi truong tiéu thu
ndng san cho ndng dan can nghién ctu phat trién thi truong, dac biét 1a thi
truong noi dia. Trong nhitng nam téi can quy hoach xay dung cac chg nham
phat trién thi trudng ndng san cho néng dan, tim kiém tiém niang dé thu hat
dau tu phat trién thuong mai dich vu.

3.6.5 Gidi phdp vé vigc lam

Vi dic diém co cdu kinh té cua xa chi yéu 13 SXNN, lai mang tinh mua vu
nén khoang thoi gian néng nhan 1a rat nhiéu. Mé céc 16p hoc nghé cho luc lwong
thanh nién phét trién kinh té ngay trong x4 nhu sira chita xe may, may, co khi, han
xi,...ho ¢6 thé lam ngay tai x& hoac tim viéc tai cac khu cong nghiép. Khuyén
khich céc nganh dich vu phat trién. Do do, can khao sat dé kéu goi dau tu phat
trién cAc tiém ning ma dia ban xa c6 ma van chua duoc khai thac dé tao lao dong
tai chd cho ngudi dan trén dia ban, hd trg hoc nghé dé ngudi lao dong cé kinh
nghiém trong san xuat ciing nhu di lao dong & noi khéc, khuyén khich dinh huéng
cho nguoi lao dong nhiing cong viéc phu hop co thu nhap vao cac khoang thoi

gian khong c6 viéc 1am, nhan ddi sau moia vu.
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KET LUAN

Xa Nghia Thuan la mot x8 ngheo thuoc huyén Quan Ba, tinh Ha Giang.
Qua phan tich thuc trang cac ho nghéo ta thay trén dia ban xa van dé vé thu
nhap, moi trudng, viéc 1am cho céc ho nghéo dang 1a “bai toan” nan giai doi
véi cap uay, chinh quyén noi ddy. Dé nang cao thu nhap va thoat nghéo bén
vitng cho ngudi dan; cap uy, chinh quyén xi ting cudng tuyén truyén, van
déng nguoi dan di lao dong tai cac khu cong nghiép, doanh nghiép trong va
ngoai tinh; dong thoi, xac dinh cdy Hong khong hat 1a thé manh va mang lai
gia tri kinh té cao cho dia phuong. Huéng din ngudi dan tiép can ngudn von
vay theo Nghi quyét s6 209 va 86 cuia HPND tinh dé phat trién kinh té...
Giam nghéo 13 van dé cua cac qudc gia trén toan cau cha khdng riéng mot
qudc gia nao. Po 1a van dé kho khin cia cac qudc gia dac biét 1a quéc gia
nghéo, kém phat trién. Chinh vi vay giam nghéo dugc xem la chuong trinh
muc tiéu qudc gia, 1a nhiém vu chién lugc cua nha nudce ta trong cong cudc

xay dung va phat trién dat nudc.

Khoa luan di hé théng duoc mot s6 1y luan co ban vé kinh té ho néng
dan, giam ngheo cho hé néng dan. Néu duoc thuc trang nghéo va giam nghéo

trén dia ban xa Nghia Thuan.

La x& thudc tinh mién nai phia Bong Bac cua Viét nam tai nguyén va
khi hau chua thuc sy phuc vu tot duwoc cho nhu cau phét trién nhung nguoi
dan ludn lac quan, cham chi, chiu kho va cé y chi vuon 1én trong cudc song
ludn tim cach dé hat trién kinh té caa minh. Két qua giam nghéo thai gian qua
& x4 la dang ghi nhan nhung ty 1& nghéo con trén 50%, day l1a con sb cao nén

cdng cudc giam ngheo can cac cap ban nganh quan tam trong thoi gian téi.

Tir phén tich thyc trang nghéo ta nhan thay nguyén nhan dan dén nghéo
tai cac thdn ban trong x& cho thay, nghéo tai xa Nghia Thuan c6 rat nhiéu
nguyén nhan nhu: Lao dong khéng c6 ki thuat va kinh nghiém san xuét, lao
dong thiéu viéc 1am vi thé nhiéu hoat dong san xuat khdng mang lai hiéu qua,
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thu nhap khong cao. Bén canh do6 dia hinh phtic tap, thién tai 1d lut, han han
thuong xay ra gay can trg cho viéc san xuat, kinh doanh; ning suét cay tréng
thap trong khi khoa hoc c¢éng nghé &p dung vao san xuat con rat kém. Trinh
d6 dan tri chua cao, ngudn vén trong dan danh cho san xuét con it, chua c6 co
s& ché bién ndng san. Cong nghiép, dich vy, du lich phét trién con cham chwa
phat huy hét tiém nang cua dia phuong. Luc luong lao ddng ndng nghiép con

chiém ty & cao.

Mic du ¢6 nhitng kho khin nhat dinh nhung thoi gian qua Uy ban va
chinh quyén x3 d3 c6 nhitng thanh céng nhét dinh trong cong tac giam nghéo
do do, ty 1€ ho nghéo va can nghéo co6 xu hudng giam qua 3 nam. Trén co so
nhitng nguyén nhan ton tai trén va nhitng dinh huéng giam nghéo cho céc ho
dan. Qua d6 mét sb giai phap di dugc dua nham giam ty 1é ho nghéo va can

nghéo cua xa trong thoi gian tai.
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