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LOI CAM ON

Dé hoan thanh duogc dé tai khda luan tét nghiép nay, 161 dau tién em xin
chan thanh cam on dén thay co truong Dai Hoc LAm Nghiép Viét Nam di tan
tinh chi bao va truyén dat kién thtc cho ching em trong sudt cac nam hoc vira
qua. Duéi su chi bao cua quy thay co dd giup ching em c6 dugc mot nén tang
Kién thic va c6 dugc hanh trang dé vimg budc trén con duong tuong lai.

Pic biét em xin giri 161 cam on dén Th.S. Nguyén Thi Phuong da hét long
hudng dan, chi bao, truyén dat kién thuc, kinh nghiém cho em trong subt qua
trinh thuc hién dé em c6 thé hoan thanh tét khda luan tét nghiép nay.

Em xin chan thanh cam on tap thé lanh dao, can b ké toan xa Tia Dinh
da gitp d& va tao diéu kién cho em trong suét qua trinh thuc hién dé tai. Xin
chan thanh cam on gia dinh, nguoi than, ban bé da tao moi diéu kién thuan loi
va gitip d& em vé moi mit, dong vién khuyén khich em hoan thanh khéa luan.

Em xin chén thanh cam on !

Ha Ngi, Ngay 15 thang 05 nam 2020

Sinh vién thyc hién

Trang A PO



MUC LUC

LOT CAM ON ..ottt i
IMUGC LUC oottt e e st e e s assbn e e snsaeeesnsnaeeanneeeens I
DANH MUC CAC TU VIET TAT 1ottt eteeee oot v
DANH MUC CAC BIEU ...ttt ettt eeae e Vi
DANH MUC CAC SO DO .ottt ettt vii
DAT VAN DE oo oottt ettt ettt sttt en e, 1
1. LY do nhi€n ClUU......ooviiiiiiiiii it 1
2. MUC tI€U NZIIEN CULL....eeeieiiiiiiii et 2
3. Doi tuong, pham Vi NGHIEN CIU .......vvveiieeeieeeseeeceeecee e 2
4. NO1 dung NZhICN CUU ....vvveiiiiiiiii sttt 2
5. Phuong phap nghi€n CUU ........ooviiiiiiiiiiicc e 3
6. K&t CAU CRUYEN A8 ..ot 3
CHUONG 1 1ottt ste et e st te e snaete s e snaeaeanaesneas 4
CO SO LY LUAN VE NGAN SACH NHA NUGC VA NGAN SACH XA......4
1.1. Co s6 1y luan vé& ngan S4ch NDa NUGC ........oovovveeieieieeeeeeeeeeeeee e, 4
1.1.1. Khai niém va ban chat cia NSNN ..o, 4
1.1.2. Chirc nang va vai tro cla NSNN .......oooiiiiiiiiiii e 5
1.1.3. T chirc hé thong NSNN Vidt Nam ......c.ocoveveiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeee e, 7
1.1.4. Hé théng NSNN hién hanh cta Viét Nam..........ccoovvveiiiiiiiiiinicciiieeeeeeeviian, 9
1.1.5. Nhiém vu ctia NSNN trong giai doan hi€én nay & nudc ta ..........cceeeeeene 10
1.2. Mot s6 1y ludn co ban vé NgAN SACH X&........ovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae, 11
1.2.1. Khai niém, dic diém cua NZAN SACH XA ..o 11
1.2.2. Vai tro clla ngaAN SACh XA .......eeuvviiiiiiiiiiiiiiiiccee e 12
1.2.3. Quy trinh quan Iy ngan SACh Xa........ccccviiiiiiiiiieie e 12
1.2.4. Yéu cAu quan 1§ ca NSNN CADP X&....cvvvvvrreeeeeeisieeeeesseee s 17
1.3. Cac nhan t6 anh huong dén quan Iy NSNN L.....cocoooiiirireecee e 18
1.3.1. Nhan t6 KRACh QUAN .......c.ovivevieececceeeee st 18



1.3.2. NDAN & ChU QUAN . .......cvv et 21

CHUONG 2 ..ttt sttt sttt ba e tearsesteetesntesteeeeanes 23
NHUNG PAC BIEM CO BAN CUA XA TIA DINH ....ooooieeveieeeeeeeeeeee, 23
HUYEN DIEN BIEN DONG — TINH DIEN BIEN ..ot 23
2.1. Dic diém ty nhién, kinh té - xd hoi cia X3 Tia Dinh.....c.vvveeriiiiirneiens 23
2.1.1. DAC GHEIM U NIIBIL vttt ettt ee et r et 23
2.1.2. Bic diém kinh té - xa hoi ctia x3 Tia DINh.eeec.iieeeoe oo, 24
2.2. Tb chitc bd may quan 1y ctia UBND X& Tia Dinh.........ccooveevveieiiiieenans 34
2.3. Nhitng thuan loi, khé khan va phuong hudng nhiém vy ndm 2020 cua xa
TTA DINN e 36
2.3.1. Nhling thUuan 100 ...eeeiiio i 36
2.3.2. Nhling Kho Khan ........coooiiiiiiiii e 36
2.3.3. Han ché con ton tai — NQUYBN NNAN ........oviimeeeeeeeeeeeee e 36
2.4. Phuong hudng, nhiém vu nam 2020 cua xa Tia Dinh .......ccccoceeviiiiiiiinnnn. 38
(0] 5 1010 1€ < TSR 40
THUC TRANG THU - CHI NGAN SACH ......ccccoviniriiiiinineeeeeeeae 40
TAI XA TIA DINH - HUYEN DIEN DONG — TINH DIEN BIEN ................ 40
3.1. Tinh hinh thu chi Ngan sach cua xa Tia Dinh............cccccviiiviiniine, 40
3.1.1. T6 chitc bd may quan 1y tai chinh Ngan sAch X& .....ocooveveviveeieeieeeeee e, 40
3.1.2. Cong tac lap du toan, chap hanh va quyét toan Ngan sach...................... 41
3.1.3. Cong téc kiém tra chap hanh cac ché do quan Iy tai chinh ngan séch xa.......... 43
3.1.4. Viéc thuc hién dan chu, cong khai tai chinh Ngan sach xa...................... 43
3.2. Thuc trang cong tac quan 1y thu ngan sach ctia Xa Tia Dinh ..................... 43
3.3. Thuc trang cong tac quan 1y chi ngan sach cua xa Tia Dinh ...................... 47
3.4. Can ddi thu - chi ngan sach ctia X& Tia DiNN.......ovieeeeeccceceeeee e, 52
3.5. Panh gia chung vé cong tac quan Iy thu - chi ngan séch xa Tia Dinh ........ 53

3.6. Mot sd giai phap dé xut nham nang cao hiéu qua cong tic quan 1y thu - chi
ngan sach ctia X& TIa DINN......ooiiiiii e 55

3.6.1. Pao tao, bdi dudng nang cao trinh do cho can bd chuyén trach .............. 55



3.6.2. Tang cuong quan 1y khai thac tot ngudn thu nham ting thu cho NS gop
phan dap ung cac nhu cu chi ngay cang ting ciia dia phuong ..........ccc..co...... 55
3.6.3. Tang cuong sy kiém tra gidm sat ctia cic co quan chic ning ................ 55

3.6.4. Can c6 hé théng van ban phap huy cu thé dé 1am co s& thyc hién chi ngan

Y01 1 1 NPT 56
KET LUAN ..ottt ettt ettt ettt et ettt et et e et et e s tne e e e e 57
TAI LIEU THAM KHAO



DANH MUC CAC TU VIET TAT

Tir viét tat Noi dung
BCHQS Ban chap hanh quan su
BHXH Bao hiém x3 hoi
BHYT Bao hiém y té
HDND Hbi dong nhan dan
HS Hoc sinh
MN Man non
MTQG Muc tiéu qudc gia
Nb Nghi dinh
Nb-CP Nghi dinh-Chinh phu
NS Ngan sach
NSbP Ngan sach dia phuong
NSNN Ngan sach Nha Nudc
NSTU Ngan sach Trung wong
NSX Ngan sach xa
PCCCR Phong chay chira chay rung
PCTT Phong chong thién tai
Qb Quyét dinh
QH Quoc hoi
TH Tiéu hoc
LINCS, Trung hoc co s&
T Trung wong
UBND Uy ban nhan dan




Biéu 2.1:
Biéu 2.2.
Biéu 2.3.
Biéu 3.1.
Biéu 3.2.
Biéu 3.3.

DANH MUC CAC BIEU

Két qua trong trot ctia xa Tia Dinh ndm 2019........cccevvvvevvieeeeeeane 24
Két qua chan nudi ciia xa Tia Dinh trong 3 ndm tir 2017 — 2019........25
Hién trang str dung dat ¢ xa Tia Dinh nim 2019 .........cco.coivveeeveennee, 27
Tinh hinh thu ngan sach xa Tia Dinh trong 3 nam tr 2017 - 2019.... 46
Tinh hinh chi ngin sach Xa Tia Dinh trong 3 nam 2017 - 2019......... 47
Tinh hinh chi ngan sach vé su nghiép Xa Tia Dinh trong 3 nim 2017 -

. Can dbi thu - chi ngan sach X& Tia Dinh qua 3 ndm tir 2017 - 2019.. 52

vi



DANH MUC CAC SO PO

S0 dd 1.1. So dd hé thdng NSNN ¢ Viet Nam.......c.ccvevevrerieeseieeceeneneeienenens 9
So dd 2.1. So db t6 chirc bd may quan 1y cia UBND x4 Tia Dinh.................... 34
So dd 3.1. So @ bd may quan 1y Ngan sach X Tia Dinh .....cocoovvevivivrrceein, 40

Vil



PAT VAN PE
1. Ly do nghién ciru

Ngan sach Nha nudc 1a mot pham tri kinh té mang tinh lich str, n6 phan
anh nhitng mat nhat dinh cua cac quan h¢ kinh té thudc linh vuc phan phé)i san
phém xa hoi1 trong diéu kién con ton tai quan hé hang hoéa - tién t& va duoc st
dung nhu mot cong cu thuc hi¢n cac chirc ndng ctia Nha nudec.

Trong nén kinh té thi truong, ngan sach Nha nudc 1a cong cu huy dong
ngué)n tai chinh dé dam bao cac nhu ciu chi tiéu cua Nha nudc, déng thot 1a mot
trong nhitng cong cu quan trong ctia Nha nudc trong viéc quan 1y va diéu hanh
vi md nén kinh té - x3 hoi.

Ngan sach Nha nudc dugce tao 1ap tir nhiéu ngué)n khac nhau nhu: thué,
phi, 1¢ phi, cac khoan dong gop tu nguyén, vién tro trong nudc, vién trg khong
hoan lai cia nudc ngoai.

O Viét Nam, ké tir khi nén kinh té chuyén sang van hanh theo co ché thi
truong, dic biét 13 trong bdi canh hoi nhap kinh té khu vuc va thé gisi, di dan
dan 1am bién doi cac yéu tot cdu thanh ctia nén kinh té, c6 yéu to cii mat di,co
yéu t6 mai ra doi, co yéu td van gilt nguyén hinh thai cii nhung noi dung cta n6
d3 bao ham nhiéu diéu méi hodc chi dugc biéu hién trong nhitng khoang khong
gian va thoi gian nhat dinh. Trong linh vyc tai chinh - tién té, Ngan sach Nha
nude duge xem 1a mot trong nhitng mét xich quan trong cua tién trinh d6i moi,
linh vuc ngan sach Nha nuéc di dat dugc nhitng thanh tyu dang ké. Cung véi
viéc mé cira kinh té, khai thac quan 1y tinh hinh thu - chi ngén sach 1a rat quan
trong.

X& Tia Dinh 13 mot x3 gip nhiéu kho khin vé viéc quan 1y chit ché va sir
dung c6 hiéu qua NSNN. Tu khi c6 luat ngan sadch, Chinh phu ban hanh céc
Nghi dinh quy dinh vé chi phi quan Iy hanh chinh va ché d6 khoan bién ché va
d6i voi cac don vi hanh chinh su nghiép, phuong thirc quan 1y thu — chi NS cua
x4 Tia Dinh d3 dat dugc nhitng chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, nhitng han ché

trong khau lap, phan bd dy toan, chap hanh va quyét toan NS van con xdy ra tinh



trang lang phi, nhat 1a trong chi cong tac phi, chi hoi nghi, chi tiép khach, trong
mua sim va st dung tai san cong.

Pé tim hiéu mot cach siu sic hon viéc tdng cuong kiém tra, kiém soat,
cach quan 1y thu, chi va khai thac hiéu qua cac ngudn thu ngan sach Nha nudc
tai xa Tia Dinh, tdi di chon dé tai: "Nghién ciru tinh hinh thu - chi ngan sach
tai x4 Tia Dinh — huyén Pién Bién Pong — tinh Pién Bién"" lam khoa luan tot
nghiép cta minh.

2. Muc tiéu nghién ciru

- Muc tiéu tong quat: Nghién ctru tinh hinh thu - chi ngan sach x4, tir d6
dua ra cic bién phap phat huy cac thé manh, khac phuc nhiing diém yéu trong
qua trinh quan 1y thu - chi ngén sach xa.

- Muc tiéu cu thé: Nghién ctru, danh gia, phan tich duogc céc nguén hinh
thanh ngan sach xa (ngudn thu) va cac khoan chi tir ngan sach cta xa Tia Dinh,
tir 46 dé xudt giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan 1y thu - chi ngan sach
cho xa Tia Dinh.

3. Poi twong, pham vi nghién ciru

- Pbi twong nghién ctru: Tinh hinh thu - chi ngan sach xa Tia Dinh —
huyén Dién Bién Dong — tinh DBién Bién.

- Pham vi nghién ctru: Nghién ctru hoat dong thu - chi ngan sach xa Tia
Dinh tir ndm 2017 dén nam 2019.

- Pia diém nghién ctru: X& Tia Dinh — Huyén Pién Bién Pong — Tinh
bién Bién.

4. Noi dung nghién ciru

- Nhitng co so 1y ludn vé ngan sach Nha nudc va ngan sach xa.

- Nhitng dic diém co ban ciia X4 Tia Dinh — huyén Dién Bién Pong — tinh
bién Bién.

- Thuc trang va tinh hinh thu - chi ngan sach xa Tia Dinh — huyén DPién

Bién Bong — tinh Dién Bién.



- Mot sb giai phap dé& xuat nhim nang cao hiéu qua cong tac quan 1y thu -
chi ngén sach xa Tia Dinh.

5. Phuwong phap nghién ciru

- Phuong phép thu thap s6 lidu: Sb liéu dugc thu thap bang cach sir dung
c4c tai liéu, bao cdo ctia xd Tia Dinh cling nhu tir cic ngudn dir liéu cta cac don
vi ¢0 lién quan. Ngoai ra, s6 liéu con dugc thu thap béng cach phong van nhanh
cac can bd co lién quan dén van dé nghién cuu.

- Phuong phap xur 1y va phan tich sb liéu: S6 liéu dugc xir 1y bang phan
mén Excel va duoc phan tich dwa vao phuong phap théng ké kinh té: théng ké
mo ta, thong ké so sanh, phan t6 thong ké.

6. Két cau chuyén dé

Ngoai phd‘n Pat van dé va Két ludn, khéa ludn tot nghiép dwoc chia thanh
3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y luan vé ngan sach Nha nudc va ngan sach xa

Chuong 2: Piac diém co ban cua X& Tia Dinh — Huyén Dién Bién Pong —
Tinh Dién Bién.

Chuong 3: Thuc trang thu - chi ngan sach xa trén dia ban X& Tia Dinh —

Huyén Bién Bién Bong — Tinh Dién Bién.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE NGAN SACH NHA NUOC VA NGAN SACH XA

1.1. Co sé Iy ludn vé ngin sach Nha nuéc
1.1.1. Khdi niém va béin chit ciia NSNN
1.1.1.1. Khadi niém NSNN

Nha nuéc véi tu cach 13 co quan quyén lyc thue hién chic ning duy tri va
phét trién xa hoi, thuong quy dinh cac khoan thu mang tinh chat bat budc cac
d6i tuong trong x4 hoi phai dong gép nham dam bao chi tiéu ciia bo may Nha
nudc, quan doi, canh sat, gido duc. NSNN 1a mot pham tru kinh té, lich s, trai
qua nhiéu giai doan phat trién cta xa hoi, khai niém vé NSNN duoc dé cap trén
nhiéu goc d6 khac nhau.

Vé hinh thtrc, cac khai niém nay co su khac nhau nhat dinh, tuy nhién
ching diéu phan anh vé cac ké hoach, du toan thu, chi cia Nha nude trong mat
thoi gian nhat dinh v6i hinh thai biéu hién 14 quy tién té tip trung cua Nha nudc
va Nha nudc st dung quy tién té tap trung d6 dé trang trai cho chi tiéu gdm: Chi
cho hoat dong ctia bd may Nha nude, chi cho an ninh - quc phong, chi cho an
sinh xa hoi.

Luat NSNN s6 01/2002/QH11 da dugc Qubc hoi théng qua ngay
16/12/2002 quy dinh: “Ngan sach Nha nudc 1a toan b cac khoan thu, chi cua
Nha nuéc da duoc co quan Nha nude cd tham quyén quyét dinh va dugc thuc
hién trong mdt nam dé dam bao thuc hién cac chuc nang, nhiém vu cia Nha
nudc”.
1.1.1.2. Ban chdt ciia Ngan sach Nha nuée

Ban chat ctia NSNN 13 quan hé phan phdi san phdm xa hoi va thu nhap
qudc gia. Nha nudc tham gia phan phdi san phdm xa hoi (chu thé), cac to chirc
c4 nhan bi phan phdi (khdch thé). Muc dich 1a thuc hién cac chirc ning nhiém vu
ctia Nha nuéc nhu quan 1y Nha nude, an ninh qudc phong, y té, gido duc, dau tu

xay dung... Nguén thu co ban mang tinh chat bit budc cuia NSNN 1a thu nhap



quéc dan, dugc tao ra trong khu vuc san xuét kinh doanh. Céc khoan chi chu yéu
ctia NSNN mang tinh chat khong hoan lai dugc hudng vao dau tu phat trién kinh
té va tiéu dung x4 hoi. Nha nude bang quyén luc chinh tri cia minh va xuat phat
tr nhu cu vé tai chinh dé dam béao thuc hién céac chire nang cua Nha nudc da
x4c dinh cac khoan thu, chi cia NSNN. Diéu nay cho théy su ton tai ctia Nha
nude, vai trd ciia Nha nuée dbi voi doi sdng kinh té - xa hoi 14 nhirng yéu tt co
ban quyét dinh su ton tai ctia Nha nudc va tinh chit hoat dong cua nod.

Xét trén géc dé qudn 1y von: Ngan sach Nha nudc 1a mot bang can doi thu
- chi chi yéu caa nén kinh té.

Xét vé mat phap Iy: Ngan sach nha nuéc 1a mot ké hoach tai chinh co ban.

Xét vé ngi dung vdt chdt: Ngan sach nha nuéce 13 mot Quy tién té tap trung
I6n nhat ctia Nha nuéc.

1.1.2. Chirc nang va vai tro ciia NSNN
1.1.2.1. Chirc nang cua NSNN

NSNN c¢6 nhirng chirc nang co ban sau:

Thir nhdt: Phan phdi gilta cac cap ngan sach, thuc hién phin chia theo ty
1& (%) dbi voi cac khoan thu phan chia giita cac cap ngan sach va bo sung can
dbi ngan sach cho cip dudi dé dam bao cong bang, phat trién can d6i gitta cac
ving, mién.

Thit hai: Pon dc, kiém tra, giam sat, sir dung cic nghiép vu cong tac nhu
kiém tra viéc chép hanh NSNN, ké toan, kiém toan, quyét toan NSNN mot cach
thudng xuyén lién tuc. Qua d6 nam bat nhitng thong tin trung thuc cho viéc
quan 1y cac hoat dong ctia NSNN, gitip Nha nudc phat huy nhirng két qua dang
dat dugc gop phan thiuc day hoan thién luat NSNN, tién téi cic muc tiéu chién
lugc quan trong ma Pang va Nha nudc ta da xac dinh, déng thoi phat hién

nhitng thiéu sot, kip thoi chinh sira.



1.1.2.2. Vai tro ciia NSNN

Tai chinh Nha nudc bao gém NSNN, du trir Nha nudec, tai chinh cac co
quan hanh chinh Nha nudc, cdc don vi sy nghi€p Nha nudc, tai chinh doanh
nghiép Nha nudc, cac quy Nha nudc. Trong d6 NSNN 13 hat nhan, 14 thanh phin
chu yéu. NSNN déng vai trd chi dao va to chic hoat dong ctia hé thong tai
chinh, c6 tac dong chi phéi diéu hoa va phdi hop véi tit ca cac khau trong hé
thong tai chinh.

Trong nén kinh té thi truong, NSNN khong chi dong vai tro huy dong
ngué)n tai chinh dé dam bao cac nhu cau cho chi tiéu bod may Nha nudc, cho an
ninh, qubc phong va cac muc dich khac nham cung c¢6 quyén lyc nha nude, ma
con co vai tro to lon trong diéu tiét vi mo nén kinh té x3 hoi. Do 1a vai tro dinh
huéng phat trién x4 hoi, diéu kiét thi truong, binh 6n gia ca, diéu chinh doi song
xa hoi...

NSNN ¢6 mot vai trd hét stic quan trong trong nén kinh té thi trudng.

Thir nhdt: Ngan sach Nha nudc 13 cong cu huy dong ngudn tai chinh dé
bao dam cac nhu ciu chi tiét cia Nha nude.

Thir hai: NSNN 1a cong cu diéu tiét vi mo nén kinh té.

Thé hién qua cac ndi dung co ban sau:

* Trén goc do tai chinh: NSNN duoc st dung nhu mdt cong cu nham

phan phdi san pham xa hoi, thu nhap qudc dan tir @6 hinh thanh ngudn tai chinh
dé thuc hién céac chuc nang, nhi¢ém vu cua Nha nudc. Thong qua NSNN c¢é thé
dam bao cho cac linh vuc quan 1y hanh chinh, an ninh quc phong, vin héa xa
hoi, dau tu phat trién...

* Trén goc d6 kinh t&: NSNN duoc sir dung nhu mot cong cu gop phin

diéu tiét vi mé nén kinh té thé hién trén nhiéu linh vuc:
- NSNN dinh huéng tao ra méi truong cho dau tu.

+ Pau tu xdy dung co s ha ting kinh té xa hoi.



+ NSNN dinh huéng dau tu thong qua cong cu thué (wu dii vé thué) dé
huéng din dau tu vao cac nganh, cac vung lanh thd ma Nha nuéc khuyén khich
dau tu.

- NSNN thong qua coéng cu thué khuyén khich hodc han ché hoat dong
kinh doanh. Néu chinh sach thué phu hop s& khuyén khich cac doanh nghiép
hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua, nguoc lai chinh sach thué khong phu hop sé
han ché hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép.

- NSNN g6p phan binh on gi ca thi truong thong qua cac giai phap:

+ Chinh sach trg gia.

+ Chinh sach bu 1ai suét

+ Quy du trit qubc gia.

* Trén goc dd xa hoi: NSNN 1a cong cu gop phan diéu tiét cong bang thu

nhap gitta cac tang 16p dan cu bang cac cong cu nhu:

- Cong cu thué: Thu thué thu nhap dbi v6i nguoi c6 thu nhép cao, thué thu
nhap doanh nghi¢p, thué tiéu thu dic biét...

- Chi tiéu vé phic loi x4 hoi.

Véi vai tro hét sttc quan trong doi v6i sy phat trién cia mot qudc gia nhu
vay NSNN phai duge t6 chire, xdy dung va quan 1y khoa hoc trén co s phi hop
véi tinh hinh kinh té, chinh tri, x3 hoi ciia mdi nude.

1.1.3. Té chivc hé thong NSNN Viét Nam
1.1.3.1. Khdi niém hé thong NSNN

Hé théng NSNN 1a tong hé cac cip ngan sach c6 mdi quan hé voi nhau
trong viéc tap trung va phan phdi, sir dung ngudn thu dé thyc hién cac nhiém vu
chi. Cap ngan sach duoc hiéu 1a mot b phan cua hé thdng, cd quyén chi dong
khai thac cac hoan thu, st dung cac khoan thu dap ng nhu cdu chi va dam bao
can dbi duoc ngan sach. Hé thong ngan sach va co ciu cua hé théng ngan sach
chiu tic dong boi nhiéu yéu tét ma trude hét d6 1a ché do xa hoi cua mot Nha

nudc cua mot Nha nudce va viée phan chia lanh thé hanh chinh.



1.1.3.2. Nguyén tdc t6 chirc hé thong NSNN

* Nguyén tdic thong nhdt

Nguyén tac théng nhét xuat phat tir thé ché chinh tri cua nudc ta: théng
nhét vé& lanh thd, vé to chic hé théng hanh chinh va théng nhat vé& muc tiéu,
nhiém vu gitra cac cap chinh quyén.

* Nguyén tdc tdp trung - dan chi:

Hé théng ché do thu - chi ngan sach ap dung théng nhét, do d6 viéc ban
hanh cac ché do thu, chi duoc tap trung vao co quan quyén luc cao nhat: Qudc
hoi va cac co quan co thim quyén & trung wong. Tuy nhién do cic dia phuong
cling c¢6 cac dic thu riéng vé kinh té xa hoi, cho nén chinh quyén dia phuong
cling c¢6 thim quyén quy dinh cic khoan thu chi, 4p dung trong pham vi dia
phuong phu hop v&i phan cap quan 1y hién hanh.

Viéc phé chuan dy toan, quyét toan thu chi ngan sach duoc tip trung vio
co quan quyén luc Nha nudc, Qudc hoi va Hoi ddng Nhan dan cac cap.

Pai bo phan ngudn thu va nhiém vu chi cling tap trung vao NSTU" Trong
pham vi dia phuong, ngudn thu, nhiém vu chi ciing tip trung vao ngan sach cap
trén. Khia canh tap trung dam bao cho viéc thuc hién cac nhi€ém vu phat trién
kinh té x4 hoi trong tim, c6 ¥ nghia quyét dinh ddi v6i toan bo nén kinh té, 6
tac dung hay anh huong dén nhiéu dia phuong.

Tuy nhién moi cép ngan sach c6 nhi€ém vu riéng, do do can co su chu
dong trong hai thac mot sé khoan thu, chit dong sir dung ngudn thu cho ngan
sach cap minh quan 1y dé chu dong trong viéc xay dung va thyuc hién nhiém vu
chi dé ra.

Xét vai trd cia cac cAp ngan sach, ngan sach cép trén giit vai tro chi dao
d6i v6i cap dudi trong viéc diéu hanh hoat dong ciia hé théng, dic biét ddi voi
NSTU. Mat khac ngan sach cip trén con giit vai tro diéu hoa va bd sung ngudn

thu cho cép dudi.



NSDP tham gia vao viéc khai thac nguén thu ciia NSTU, thuc hién gidm
sat viéc thuc hién cac khoan chi cia NSTU phat sinh trén dia ban, thyc hién
thanh toan cac khoan chi theo ty quyén ctia NSTU.

1.1.4. Hé thong NSNN hién hanh ciia Viét Nam

Luat NSNN duoc Qubc hoi thong qua ngay 20/03/1996 sau do dugc thay
thé bang Luat NSNN duoc Qubc hoi théng qua ngay 16/12/2002 da xac dinh
NSNN Viét Nam gom NSTU va NSPP.

Hé thong ngan sach Nha nudc

4 4

Ngan sach Trung vong Ngan sach dia phuong

Ngan sach cap tinh

l

Ngan sach cap huyén

l

Ngan sach cap xa

So @6 1.1. So' @6 hé thong NSNN & Viét Nam

1.1.4.1. Ngan sdch Trung wong

NSTU hinh thanh tir ké hoach tai chinh ctia céc kinh té thude TU, tir du
toan kinh phi cta cac co quan hanh chinh su nghi€p, co quan khac nhan kinh phi
tir ngdn sach thugc TU (cac bo, co quan ngang bd).
1.1.4.2. Ngan sdach dia phuong

NSPP gdom ngan sach ciia cac cip chinh quyén dia phuong (cac cip hanh
chinh c6 hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan). Nhu vay hién phap 14 co s
cht yéu cho viéc xac nhan kinh phi tir ngén sach thudc cac cap chinh quyén DP,
NSBP gém gom:

- Ngan sach tinh, thanh phé thudc TU (goi tit 13 ngan sach tinh).



- Ngan sach quan, huyén thudc thanh phé; ngan sach thi xa, thanh phé,
huyén thudc tinh (goi tit 1a ngan sach huyén).

- Ngén sach phuong, x4, thi trin thudc quan huyén (goi tit 1a ngan sach x3).
1.1.5. Nhiém vu ciia NSNN trong giai doan hién nay ¢ nwdc ta

Nhiém vu chu yéu cua NSNN trong giai doan hi€n nay la tich Iy von cho
su nghi¢p cong nghiép hoa, hi¢n dai hoda dat nuéc theo dinh hudng xa hdi chu
nghia, dap Gng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, ning cao doi séng nhan dén,
dam bao an ninh quéc phong, trat ty xa hoi.

Nhi¢m vu cua NSNN Ia xay dung mgt ngan séh can ddi, tich cuc dam bao
thie hién chién luge phat trién kinh té - xd hoi theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa.

< NSNN cdn déi doi hoi phdi:

* Pap ung dy todn ngan sach Nha nudc.

* C6 tong thu bang tong chi.

* Yéu cau vé can ddi ngin sich ¢ Viét Nam hién nay 1a: Thu thuong
xuyén phai 16n hon chi thuong xuyén dé dap tmg dugc nhu ciu chi dau tu phat
trién tir thang du thu thuong xuyén va cac hoan vay, vién trg hoan lai.

* Trong qua trinh chdp hanh ngan sah, néu tong thu 16n hon tong chi thi
két du ngan sach.

% Ngan sach tich cuc doi hoi phai:

* C6 tac dong kich thich kinh té phat trién, c¢6 co s& vat chit la nén kinh té
trong nudc.

* C6 kha ning thich tng véi nhitng bién dong ciia nén kinh té thi trudng.
Chi tiéu ngan sah phai bao dam yéu cau tiét kiém, dat duoc hiéu qua vé kinh té -
xa hoi. Chinh vi thé phai xdy dung mot NSNN tich cuc bao gdm nhiing noi
dung:

Mot la: Xay dyng co ché quan 1y ngan sach thich hop.

Hai la: Xay dung mot chinh sach dong vién hop 1y.

Ba la: Phan phoi va stir dung nguon von tiét kiém va c6 hiéu qua.
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pé thuc hién tot nhiém vu trén doi héi phai xay dung dugc mdt chinh
sach tai chinh phu hop, d6 1a cach giai quyét thoa dang hai mit:

* Phan ddu giam boi chi NSNN.

* Pam bao mo rong quyén tu chi tai chinh cho cac co so kinh té.

1.2. Mot s6 1y ludn co ban vé ngan sach xa
1.2.1. Khdi niém, dic diém ciia ngén sdach xa
1.2.1.1. Khdi niém ngan sach xa

Xét vé hinh thirc: Ngan sach xa 1a toan b cac khoan thu, chi trong sy toan
da duoc hoi dé)ng nhan dan xa quyét dinh va thyc hién trong mdt nam, nham
dam bao nguon tai chinh cho chinh quyén Nha nudc cap xa trong qua trinh thyc
hién chic nang, nhiém vu veé quan ly kinh té - x4 hoi trén dia ban.

Xét vé ban chdt: Ngan sach xa 14 hé thong cac quan hé kinh té gita chinh
quyén Nha nudc cip xi véi cac chu thé khac phat sinh trong qua trinh phan phéi
cac ngudn tai chinh, nham tao 14p quy ngan sach x3 trén co sé dap tng cho cac
nhu cau chi gén v61 vige thuc hién cac chiic nang, nhi€ém vu chu yéu cua chinh
quyén nha nudc cap xi.
1.2.1.2. Pdc diém ciia ngén sach xa

NSX la mét cap trong hé thong NSNN nén cling mang diy du nhitng dic
diém chung cia NSNN. Ngoai ra NSX con dac diém riéng tao nén sy khac biét
cin ban vdi cac cap ngan sach khac.

* Pic diém chung: Hoat dong ciia ngan siach cip xd luon gin chat voi
hoat dong cua chinh quyén Nha nudc cap xA.

- Quan Iy NSX phai tuan theo modt chu trinh chat ch€ va khoa hoc.

- Phan 16n cic khoan thu chi NSX déu duoc thuc hién theo phuong thirc
phan phdi lai va khong hoan tra truc tiép.

* Pic diém riéng: Ngan sach cip xa vira 1a mot cip ngan sach co sd trong
hé thong NSNN, vira 1 mét don vi tryc tiép sir dung kinh phi. Dic diém nay c6

anh huong khong nho dén viéc thiét 1ap chinh sach trong quan 1y ngan sach xa.
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1.2.2. Vai tro ciia ngdn sdach xa

NSX 1a ngudn tai chinh chii yéu dé dam bao cho chinh quyén Nha nudc
cép x4 thue thi cidc nhiém vu kinh té - x3 hoi trén dia ban. Dé thuc hién chire
nang, nhiém vu quan 1y kinh té trén dia ban theo su phan cép trong hé thong
chinh quyén Nha nuéc, chinh quyén cép xd phai co6 ngudn tai chinh du 16n.
Trong sb cac quy tién t& ma chinh quyén xd dugc quyén quan 1y va sir dung thi
NSX duoc coi 13 quy tién té ¢ quy md 16n nhat va chi duoc phép sir dung cho
viéc thuc hién cac nhi€ém vu ma chinh quyén x4 phai ddm nhéan.

NSX 13 cong cu tai chinh quan trong dé gitp chinh quyén khai thac thé
manh vé kinh té - x4 hoi trén dia ban. Cung véi qua trinh hoan thanh luat NSNN,
co ché phan cip vé quan 1y kinh té, x3 hoi cho chinh quyén x3 ngay cang nhiéu
hop. Trong qua trinh d6, NSX dong vai tro khong nho thong qua viéc tao 1ap céc
nguon tai chinh can thiét dé chinh quyén x4 khai thac thé manh, tirng budc thic
déy phat trién cac mat vé kinh té, xa hoi 6n dinh va bén virng.

NSX 1a cong cu tai chinh gitp chinh quyén Nha nudc cdp trén gidp sat
hoat dong cua chinh quyén xa. Vi mot hé théng td chirc Nha nude thdng nhit
ddng thoi phai co su phan cong, phan cap trach nhiém, quyén han quan 1y kinh
té, xa hoi cho chinh quyén Nha nudc cap trén d6i v6i co quan chinh quyén Nha
nuée cip dudi.

1.2.3. Quy trinh qudn ly ngan sdach xa

Can c(r luat ngan sach hién hanh va Thong tu s6 118/2000/TT-BTC ngay
22/12/2000 cua Bo Tai chinh quy dinh vé quan 1y NSX va cac hoat dong tai
chinh khéac ¢ xa, phuong, thi tran da quy dinh cu thé vé quy trinh quan ly NSX
nhu sau:
1.2.3.1. Lap du toan ngdn sdach xa

Lap du toan NSX 1a qua trinh danh gia giita kha ning va nhu cau céc
ngudn tai chinh ctia NSX, tir d6 xac 1ap cac chi tiéu thu - chi du kién co thé dat
dugc trong ky ké hoach, xac 1ap cac bién phap chi yéu kinh té tai chinh va hanh

chinh dé dam bao thyc hién thing loi cc chi tiéu thu - chi. Lap du toan thu chi
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NSX la khau mé dau cho mot chu trinh ngan sach nén no lam co so, nén tang
cho cac khau tiép theo, dic biét 1a khau chap hanh ngan sach. Cho nén khi lap
dur toan thu chi ngan sach phai dam bao yéu cau sau:

- Phai tinh toan day du va chinh xac cac khoan theo ding quy dinh cua
Nha nudc.

- B4 tri hop 1y cac nhu cdu chi tiéu nhim dam bao thuc hién tot chirc
nang, nhiém vy chinh quyén cép xa dong thoi gop phan xay dung nong thon
phat trién.

- Dy toan thu chi ngan sach phai theo dting muc luc ngan sach va cac mau
biéu theo quy dinh ctia bo tai chinh.

*Can cw ldp:

- Ché do phan cip vé ngudn thu, nhiém vy chi NSX.

- Ché do quy dinh vé thu ngan sach.

- Ché d¢, tiéu chuan dinh murc vé chi NSX.

- Cac nhi€ém vu phat trién kinh té - x3 hoi cua xa.

- S6 kiém tra vé du toan NSX do UBND huyén thong béo.

- Tinh hinh thuc hién du toan nam hién hanh.

* Trinh tw lap:

- Panh gia tinh hinh thuc hién ké hoach NSX 6 thang dau nam va udc
thuc hi€n 6 thang cudi nam.

- Cac ban nganh hodc t6 chirc thudoc UBND x4 cin ciru vao chirc ning
nhiém vu duoc giao vé ché do, dinh mirc, tiéu chudn chi, 1ap dy tru kinh phi nhu
cau chi.

- Ban tai chinh xa phdi hop véi doi thué x4 tinh toan cac khoan thu ngan
sach Nha nudc trén dia ban xa.

- Ban tai chinh x& tinh toan, can déi, 14p du toan thu chi NSX trinh UBND
x3 bao cdo Chu tich va Phé Chu tich UBND x4 dé xem xét gtiri UBND thanh phé
va phong Tai chinh K& hoach thanh phd.
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1.2.3.2. Chdp hanh dw todn ngan sach xa

Chap hanh du toan NSX 1a khau tiép theo khau lap du toan ngin sach cua
mdt chu trinh ngan sach, 1 qua trinh sir dung tong hop céc bién phéap kinh té, tai
chinh va hanh chinh nhim bién céc chi tiéu thu chi ghi trong ké hoach ngan sach
nim tro thanh hién thue. Dé 1am duoc diéu d6 can tién hanh quan 1y cac khau
Sau.

* Quan ly qua trinh thu NSX:

- Ban Tai chinh xa c6 nhiém vu phdi hop v&i co quan thué giam sat kiém
tra cac ngudn thu ngan sach Nha nudc dam bao thu ding, thu du, kip thoi. Riéng
khoan thu tir quy dét cong ich 5%, tai san céng va hoa loi cong san 1a ngudn thu
thuong xuyén cua NSX. Vi vay khong dugc khoan thau thu mot 14n va nhiéu
nim. Truong hop can thiét co thé thu mdt s6 nim nhung chi trong nhiém ky cta
UBND.

- Trudng hop ddi twong phai ndp ngan sach c6 diéu kién nodp tién truc tiép
vao NSNN tai Kho bac Nha nudc, thi can ctr vao thong bao thu cta co quan thu
hodc ban Tai chinh x3, dbi twong ndp ngan sach lap gidy ndp tién va trich tai
khoan hodc mang tién tién t6i kho bac Nha nuéc dé nop truc tiép vao NSNN.

- Truong hop dbi tuong phai ndp ngan sach khong co diéu kién ndp truc
tiép vao NSNN tai Kho bac Nha nudc thi cac khoan thu thugc nhiém vu thu cua
co quan nao thi co quan d6 thu, sau d6 viét gidy ndp tién mang t&i kho bac Nha
nuée dé ndp vao NSNN.

- Nghiém cam thu khong c6 bién lai, thu dé ngoai so sach.

- Truong hop phai hoan tra khoan thu NSX, kho bac Nha nudc xac nhan
1o 86 tién dd thu vao NSX dé ban tai chinh x4 1am cdn ctru thoat thu cho dbi
tuong duoc hoan tra.

- Chirng tir thu phai duoc luan chuyén theo dung quy dinh ctia ludt NSNN

- Péi véi thu bd sung cua NSX, phong Tai chinh Ké hoach chuyén can cur

vao du todn giao cho ting x3a, du todn thu chi tung quy cua xa va kha nang can
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d6i ngan sach huyén, thong bao bd sung hang quy cho xa chu dong diéu hanh
ngan sach dé dam bao cho xa c¢6 ngudn chi, nhit 1a cho bd may quan 1y.

* Quan ly qua trinh chi NSX:

- Nguyén tac chi:

+ Vi¢c thuc hién chi phai ddm bao diéu kién: da ghi trong du toan, ding
ché @6, tiéu chuin, dinh mtc quy dinh, duogc UBND xi hodc nguoi dugc uy
quyén chuan chi.

+ Cap NSX chi dung hinh thirc 1éch chi tién. Trudng hop thanh toan bang
tién mit phai kem theo giéy dé nghi rut tién mit, kho bac Nha nudc kiém tra,
néu du diéu kién thi thuc hién thanh toén.

+ Trong trudng hop can thiét nhu: Tam Gng cong tac phi, tng tién trudc
cho khach hang, cho nha thau theo hop dong, chuan bi hoi nghi, tiép khach,.
mua sidm nho duoc tam Gng dé chi khi c6 du ching tir hop 1¢, ban tia chinh xa
1ap bang ké chimg tir chi va gidy dé nghi thanh toan tam tng gui kho bac Nha
nudc noi giao dich 1am thu tuc chuyén tam tGng sang thyc chi ngan sach.

+ Cac khoan thanh toan tir NSX qua Kho bac Nha nuéc cho cac dbi tuong
co tai khoan giao dich ¢ kho bac hoac & Ngan hang phai dugc thuc hién béng
hinh thirc chuyén khoan.

+ Dbi véi cac khoan chi tir cac ngu(‘A)n thu dugc gitr lai tai xa, ban tai chinh
xa, khi lam thu tuc thu chi phai kém theo bang ké chung tur thu va bang keé
ching tur chi.

- P6i v6i chi thudng xuyén:

+ Uu tién chi tra sinh hoat phi, cac khoan phu cép cho céan bg xa, khong
dé no sinh hoat phi va cac khoan phu cap.

+ Cac khoan chi thuong xuyén khac phai can cur vao du toan nam, tinh
hinh cép bach cua cong viéc, kha nang cua NSX tai thoi diém chi dé thuc hién
chi cho phu hop.

- P6i v6i chi dau tu phat trién:
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+ Viéc quan 1y von dau tu xdy dung co ban ctia NSX thuc hién theo quy
dinh ctia Nha nudc va phan cip cua tinh, viéc cap phat, thanh toan quyét toan von
dau tu xay dung co ban cia NSX thyc hi¢n theo quy dinh cua Bo Tai chinh.

+ Pdi voi dy 4n dau tu bang ngudn dong gdp theo nguyén tic tu nguyén
ctia nhan dan phai dam bao: M& s6 theo ddi va phan tng kip thoi moi khoan
dong goép bang tién, ngdy cong lao dong, hién vat cua nhan dan trong xi. Qua
trinh thi cong nghiém thu va thanh todn phai c6 su giam sat cuia ban giam sat du
an do nhan dan ctr. Két qua dau tu va quyét toan du an phai dugc thong bao
cong khai t&é1 nhan dan trén dia ban xa.
1.2.3.3. Quyét todn ngdn sdch xa

Quyét toan NSX 1a khau cudi cing ctia mot chu trinh ngan sach. Do 1a
cong vigc téng két lai qua trinh thyc hién du an ngan sach nam, nham danh gia
toan bo két qua hoat dong ctia mét ndm ngan sach, tr do6 rut ra dugc wu, nhugc
diém va bai hoc kinh nghiém cho nhiing chu trinh ngan sach tiép theo. Do vay,
viéc quan 1y khau quyét toan thu chi NSX can lam nhitng cong viéc sau:

- Ban tai chinh xa 1ap béo cdo quyét toan thu - chi NSX hang nim trinh
UBND x3 xem xét dé trinh HDND x4 phé chuan, dong thoi giri phong tai chinh
ké hoach huyén dé téng hop.

- Quyét toan chi NSX khong duoc 16n hon quyét toan thu NSX, két du
NSX la s6 léch 16n hon gilra s6 thue thu va thuc chi NSX. Toan bd két du nim
trudc dugc chuyén vao thu ngan sach nim sau.

- Sau khi NDND x4 phé chuin, bio céo quyét toan thu - chi duoc lap
thanh 05 ban dé giri HDND x4, UBND x3, Phong Tai chinh Ké hoach tinh, luu
tai phong Tai chinh Ké hoach xi va thong bao cong khai noi cong cong cho
nhan dan trong xa biét.

- Phong Tai chinh K& hoach tinh c6 trach nhiém kiém tra bao céo quyét
toan thu - chi NSX, trudng hop c6 sai tot phai bao cao UBND tinh yéu cau
HDND xa diéu chinh.
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1.2.3.4. Cong tdc thanh tra, kiém tra, kiém todn NS

Kiém tra, thanh tra, kiém toan dam bao viéc thuc hién NS ding phép luat,
viée str dung ngudn luc dong gop ciia nhan dan ding muc tiéu, chinh nhitng hau
qua xau dé niang 1én ngudi dan, nguoi chiu thué.

Cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan NS duoc thuc hién bai nhiéu co
quan, trong do, chiu trach nhi¢ém chinh va trudc hét 1a tha trudng cac don vi du
toan phai thuong xuyén tu kiém tra doi chiéu v6i chinh sach ché do vé quan 1y
NS dé dam bao viéc thu, chi ding chinh séach, ché do quy dinh. Cac B9, cac don
vi du toan cép trén chiu trach nhiém kiém tra viéc chép hanh céc ché d6 thu, chi
va quan 1y ngan sach, quan ly tai san Nha nudc cuia cadc don vi truc thudc va
huéng dan cac don vi nay thuc hién viéc kiém tra trong don vi minh. Co quan
tai chinh, co quan thu ngan sach, co quan Kho bac Nha nudc co6 trach nhi¢m to
chirc thuc hién ché d6 kiém tra thuong xuyén, dinh ky ddi véi cac don vi, ca
nhan c6 nghia vu thu ndp NS, don vi st dung NS cac cép.

Thanh tra tai chinh c6 nhi€ém vu thanh tra viéc chép hanh thu, chi va quan
1y NS, quan 1y tai san Nha nudc ctia cc to chic va ca nhan.

Kiém toan Nha nudc c6 nhiém vu xac dinh tinh dung dan, hop phép cua
béo cdo quyét toan ngan sach cic cip va cic don vi du toan. Két qua kiém toan
duoc bao cdo trudc Chinh phu, Qudc hoi va thuc hién trude khi Qudc hoi,
HDND phé chuin quyét toan ngan sach.

1.2.4. Yéu cdu qudn 1y ciia NSNN cdp xd

Pé quan Iy NSNN can ning cao tinh cha dong va trach nhiém cia cac co
quan, t6 chirc, c4 nhan trong viéc quan 1y va st dung NSNN, ciing ¢d ky luat tai
chinh, str dung tiét kiém, co hiéu qua NS va tai san cia Nha nudc, tang tich Iy
nhim thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce theo dinh hudng xa hoi
cht nghia. Quan Iy NS cép xi can dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - X3 hoi,
nang cao doi sdng nhan dan, dam bao qudc phong, an ninh cta cip xa.

Vi chi tiéu ngan sach, kinh phi ctia ngan sach dugc chi cho cac su nghiép

quan trong cua Nha nudc nhu sy nghiép kinh té, su nghi¢p van hoa, su nghi¢p

17



gido duc — ddo tao, sy nghiép khoa hoc...Vé hinh thirc 1a chi tiéu dung nhung
thirc chat 13 dam bao cho mdt xa hoi trong tuwong lai co sy phat trién. Piéu nay
cho thdy NSNN c¢6 vai tro ddi v6i xa hoi rat 1on. Chi NS cap xa 1a qua trinh phan
phéi lai cac ngudn tai chinh dd dugc tip trung vao ngdn sach cip xd va dua
chung dén muc dich str dung. Vi vy chi ngan sach cip xa khong phai chi la
dinh huéng chung chung, ma phai duoc tinh toan phan b theo timg chi tiéu,
muc ti€u, tung hoat dong dam bao thuc hién dugc céc van dé 16n, van dé mang
tinh trong tAm thudc muc tiéu chuong trinh cia cap xa va ca qubc gia.

Viéc hoach dinh bd chi, xdy dung co cdu cac khoan chi ngan sach phai
phtt hop véi bdi canh lich sy va muc tiéu phat trién. Chi vao dau? Chi bao
nhiéu? Chi nhu thé nao? Chi nhim muc dich gi? D6 1a nhitng van dé phai co sy
chi dao ctia Nha nuéc va cac cap chinh quyén cip xa.

Quan 1y cac khoan chi 13 hudng t6i muc tiéu dam bao yéu cau tiét kiém va
hiéu qua, cic co quan tham quyén va chuyén mon ctia cap x3 phai ludn coi tiét
ki€m va hi¢u qua 1a tiéu chi co ban khi xac 1ap cac bién phap quan 1y, tir d6 quan
1y chat ché céc doi tugng sur dung NS, doi tuong thu hudng NS, quan 1y c6 hiéu
qua céac khau xay dung du toan, xay dung ti€u chuin, dinh mec, chép hanh va
quyét toan NS. Thuong xuyén phan tich danh gia, tong két rt kinh nghiém, trén
co s& d6 d6i mdi co cau chi, cic bién phap quan 1y chi. Gin myc tiéu quan 1y
cac khoan chi véi noi dung quan 1y cac muc tiéu kinh t& vi mé (ting thim viéc
lam, kiém ché lam phat, 6n dinh can can thanh toan, 6n dinh xa héi, phat trién
kinh té, giir vitng qudc phong an ninh...).

1.3. Cac nhin t6 anh hwéng dén quéan Iy NSNN
1.3.1. Nhan té khdch quan

* Hg thong phdp lugt

Theo Mac: Phap luat 13 y chi cta giai cap thong tri duoc dé 1én thanh luat
va ndi dung ctia nd bi quy dinh boi diéu kién vat chat ctia xa hoi. Nghia 1a phap
ludt vira 13 mot pham tri chi quan thé hién ¥ chi cta giai cAp thong tri,vira la
mdt pham tri khach quan thé hién ¥ chi bi quy dinh boi diéu kién vat chit cua

xa hoi.
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Phép luat 1 hé théng cac quy tic xir su do nha nude ban hanh va bao dam
thuc hién, thé hién y chi cua giai cép théng tri trong xa hoi, 1a nhan td diéu chinh
cac quan hé xi hoi. Ban chat sau xa cta phap luat 1a giai cp, biéu hién dé tdu
nhét cta phap luat 1a tinh xa hoi, tinh dan tdc va tinh mo.

Phép luat Xuét phat tir nhu cau khach quan cua xa hoi, 1a nhu cau tu than
ctia chinh b miy Nha nudc dé hoat dong hiéu qua dwa trén nhirng nguyén tic
va quy dinh cu thé. La phuong tién dé nha nudc quan 1y kinh té, xa hoi, phap
luat trién khai nhirng chu truong, chinh sach cua nha nuéc mdt cach nhanh nhat,
ddng bd va hidu qua trén quy mé rong 16n nhat. Chi cé tren co so mot hé théng
phap luat dong bd va di manh nha nudc méi phat huy duoc hidu luc quan 1y
kinh té - xa hoi.

Trong mdi quan hé kinh té, phap luat co tinh doc 1ap twong doi:

-Phép luat phy thudc vao kinh té: ndi dung phap luat do cac quan hé kinh
té - x4 hoi quyét dinh, ché d6 kinh té 13 cd s ctia phap luat. Phap luat ludn phan
anh trinh d6 phat trién ctia ché do kinh té, n6 khong thé cao hon hoic thép hon
trinh d6 phat trién do.

-Phép luat co6 tac dong tré lai mot cach manh mé ddi véi kinh té c6 thé 1a
tich cuc hoac ti€u cuc: Khi phéap luat thé hién y chi cua giai cép théng tr1 1a luc
lwong tién bd trong x3a hoi, phan anh dung trinh do phat trién cta kinh té thi phap
luat ¢6 ndi dung tién bod va co tac dong tich cuc. Nguoc lai s€ kim ham su phat
trién ctia kinh t€ - xa hoi.

* Chinh sdch kinh té vi mé

Cac cong cu cta chinh sach kinh té vi moé gdm: Chinh sach tai chinh;
chinh sach tién té; chinh sach thu nhap; chinh sach kinh té d6i ngoai...

Chinh sach tai chinh: Thuc hién diéu tiét vi mé thong quan cong cu thué
va chi ngan sach nha nudec.

Piéu hanh chinh sdch tién té: Muc tiéu tong quét ctia chinh sach tién té 1a
nang cao phuc loi kinh té cho nhan dan, muc tiéu nay la su téng hop cua sau

muc ti€u cu thé c6 quan h¢ cung chi€u va nguoc chi€u voi nhau, d6 1a cac muc
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tiéu: Gia tri 6n dinh; Lai suit 6n dinh; Viéc 1am c6 thu nhap cao; Kinh té tang
truong; Thi truong tai chinh va céc t6 chirc tai chinh 6n dinh; Thi truong ngoat
hdi on dinh.

Khi thue hién chinh sach tién té ndi long, Ngan hang TU cung tng thém
tién cho luu thong bang cach giam 14i suit chiét khdu, khuyén khich cac Ngan
hang Thuong mai m& rong tin dung va dau tu cho cac doanh nghiép dé ting
thém san lugng, viéc 1am, thu nhap, dan dén su tang lén cua téng cau, GNP tang
1én, thu, chi ngan sach diéu ting.

Khi thuc hién chinh sach thét chit tién té (do ¢6 lam phat cao) Ngan hang
TU rat b6t tién vé du trit bang cach ting 13i sudt tién gui va i suét cho vay 1am
cho lam phét giam, tong cau giam, GNP giam, thu, chi ngin sach déu c6 xu
hudng giam.

Chinh sdch thu nhdp: Chinh sach nay dam bao tién luong va thu nhap cho
moi ddi tuong lao dong nham dam bao an sinh x3 hoi, khi nganh kinh té co su
bién dong nhu suy thoai hodc lam phat, chinh phu diéu phai c6 nhirng chinh
sach thich Gmg, mot khi kiém soat lam phat trd thanh muc tiéu chinh thi céc
chinh phu diéu quan tAm dén viéc on dinh gia ca (On dinh chi sé gia tiéu dung).
Céach 1am truyén théng dé kiém ché va dy lui lam phét 1a bang cac giai phap
giam bt cung tién, giam bét chi tiéu ctia Chinh phi. Tuy vy nhiing giai phap
nay s& gy ra hau qua lam giam dau tu, giam san luong, ting that nghiép, giam
GNP thuc té, han ché tién luong, anh huong dén thu, chi ngan sach.

Chinh sdach kinh té déi ngogi: Kiém soat ty gia ngoai hoi, kiém soat ngoai
thuong, thué quan, tro cap xuat khau, nhap khau... Chinh sach nay c6 tic dung
diéu tiét cac hoat dong Xuét nhap khau. Khi gia tri déng noi té€ 1én cao so voi
ngoai té, cic doanh nghiép trong nudc tham gia xudt khau s& gip kho khin hon
so v&i khi dong noi té 6n dinh va giam gia so v4i so voi dong ngoai té, liic nay
cac khoan thu ngan sach tir cac hoat dong xuat nhap khau cua cac doanh nghiép

cling bién dong theo hi¢u qua kinh doanh thuc té ctia cac doanh nghiép.
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* Nhan 6 thujc vé déi twong qudn Iy

Tat ca cac ngudn tai chinh hinh thanh trong qua trinh san xuat, luu thong
phan phdi va tiéu dung ca trong va ngoai nudc c6 kha ning dong vién vao
NSNN dé hinh thanh quy NS 13 ngudn cia NSNN. Thu NSNN céan xac dinh
dung ngudn thu, xay dung ché d6 dong vién thich hop, tranh bo sét ngudn thu,
déng thoi han ché toi da tac dong ti€u cuc cua thu NSNN ddi véi cac hoat dong
san xuat kinh doanh & mdi don vi. Trong cac nguon thu cua NSNN, thué la
khoan thu chu yéu, 1 cong cu dong vai trd quan trong trong quan 1y va diéu tiét
vi mo nén kinh té. Thué thuc hién kiém ké, kiém soat moi hoat dong san XuAt
kinh doanh, hudng tiéu dung.

Khi cac cap c6 thAm quyén va cac co quan chuyén mén nghiép vu truc
thudc & ting dia phuong bam sat ngudn thu, can xdy dung nhitng bién phap
quan 1y thu thué chit ché va hop 1y, tir khdu dang ky thué, ké khai thué, tinh
thué, theo doi ndp thué, thanh tra thué, s& dam bao nguén thu sat v&i thuc té,
khong bi bo sot.

Céc cap chinh quyén phan dinh r tirng quy trinh t6 chtic quan 1y phi hop
s€ dam bao thuc hi€n muc tiéu thu dang, thu du, thu kip thoi can clr vao cac yéu
td cAu thanh mot sic thué nhu nguoi nop thué, doi tuong chiu thué, can ct tinh
thué, thué suit, don vi tinh thué, cac co ché thuong, phat...

1.3.2. Nhén té chii quan

* Nhdn thikc ciia cdp xd vé tam quan trong va trdch nhiém trong qudn
Iy NSNN cip xi

Lanh dao cdp x4 cAn nim virng cac yéu cau va nguyén tic quan 1y NSNN
cap x4, hiéu rd NS cap xi dugc hinh thic dau tir dau? Tai sao NS cép x4 phai
dugc quan ly day du, toan dién ¢ tat ca cac khau tir 1ap du toan ngan sach - chap
hanh ngan sach — quyét toan ngan sach dé tham gia chi dao diéu hanh va quan Iy
NS.

Trén co sé nim viing vai tro dac diém cua NS cép x4, anh huong cua cac

nhan t6 dén nguodn thu ngan sach nhu cac chinh sach vi mo vé tai chinh tién t¢,
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anh huong cua hoi nhap, anh hudng cua kinh té thi truong, ddi tuong thu ngin
sach, yéu cau ctia Nha nudc vé dam bao chi ngan sach; cac d6i tuong duoc thy
hudng ngan sach... dé c6 dinh hudng quan 1y ngan sach hop 1y theo ting giai
doan.

Lanh dao cdp xa can xay dung nhimg chinh sach dong vién sat hop doi
v&i moi ngudn thu ngan sach, xay dung muc tiéu va phuong hudng o rang kich
thich moi dong luc phat trién kinh té - xa hoi kich thich sy sang tao, tai ning, tao
su phat trién manh mé luc lugng san xuét trén co sé thanh tuu cua khoa hoc va
cong nghé hién dai, phuc vu muc ti€u xay dung thanh cong co s& vat chat- ky
thuat cap xa.

Thuc té cho théy moi quéc gia co thé c6 ché do chinh tri,trinh do kinh té,
két cau x4 hoi, phong tuc tdp quan khic nhua nén khong c6 mot niém kinhb té
thi trudng ndo 13 ban sao ctia nén kinh té thi truong khéc... Piéu d6 doi hoi lanh
dao mdi qubc gia mdi ving mién, mdi cap trong d6 c6 lanh dao cac cip & cap x4
phai tu tim ra nhitng giai phap nhitng budc di phu hop va két hop st dung

nhitng cung cy, chinh sach tac dong mot cach linh hoat sic bén.
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CHUONG 2
NHUNG PAC PIEM CO BAN CUA XA TIA DINH
HUYEN PIEN BIEN PONG - TINH PIEN BIEN

2.1. Pic diém tw nhién, kinh té - xa héi ciia X Tia Dinh
2.1.1. Pic diém tw nhién

X4 Tia Dinh c6 dién tich tu nhién la 10.332,98 ha, nam khu vuc bong
Nam cua huyén Pién Bién Pong. Pia hinh chia cat hiém trg nhiéu khe, sudi c6
d6 doc tir déng sang tay 1a noi tiép giap voi 5 xa thuoc 03 huyén Pién Bién
Poéng, huyén Song M4, huyén Sép Cop cua 02 tinh Pién Bién va Son La cu thé
nhu sau:

+ Phia bac giap xa Hang Lia ctia huyén Dién Bién Pong tinh Dién Bién

+ Phia tay giap x& P4 Hong cua huyén Pién Bién Pong tinh Bién Bién

+ Phia dong giap xa Luan Gidi cua huyén Dién Bién Dong tinh Dién
Bién va xa Btra Mon cua huyén Song Ma tinh Son La

+ Phia nam giap x& Sam Kha ctia huyén Sép Cop tinh Son La

Nam 2019 toan xa ¢6 571 ho voi 3.571 nhan khau sinh sdng dai rac khong
tap trung voi 8 cum dan cu thudc 14 ban. Gom ba dan toc, trong d6 Méng chiém
87,1%, Thai chiém 9,5%, Lao chiém 3.4% cung sinh song trén dia ban xa Tia
Dinh huyén Bién Bién Pong tinh Bién Bién. Ty 1€ ho ngheo, can ngh¢o trén dia
ban con cao doi song nhan dan con nhiéu kho khan.

Viéc t6 chire thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dam bao quéc
phong an ninh trén dia ban x& cé nhirng thuan loi va kho khian co ban nhu sau:

* Thuan lgi

Pang bo, chinh quyén nhan dan cac dan toc trén dia ban xa dugce dau tu
cac dy an thudc chuong trinh muc tiéu qudc gia dé phat trién kinh té xa hoi,
dam bao quéc phong an ninh.

Tinh hinh an ninh chinh tri trat tu an toan xa hoi duoc git virng, nhan dan

cac ban trén dia ban x& yén tdm san xut.
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* Kho khan

Tinh trang sut 10n sat 1& khu trung tdm x& con dién bién phic tap. Budc
dau xay dung san pham ndng san cha luc cia dia phuong bude dau con gap kho
khin. Dich bénh trén dan gia stc con tiém an, hién tuong thién tai mua I, sat 1o
dién ra phuc tap.

Tinh trang tuyén truyén dao bién tudng trai phap luat, xuat canh trai phép,
tao hon, tu tir bang 14 ngdn, budn ban van chuyén bubn ban ma tly con phuc tap.
2.1.2. Pic diém kinh té - xa hi ciia x4 Tia Dinh

Nam 2019, mac du gap nhiéu kho khan nhu: Thién tai, dich bénh, giao
thong di lai kho khan, nhung sy ¢ gang cua hé thong chinh tri va Nhan dan
ddng stic, dong long nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong d3 dat
duoc nhirng két qua sau:
2.1.2.1. Sén xudt néng nghiép

Mic du thoi tiét gap nhiéu khé khan song su tp trung chi dao cua Pang
uy, HDND, UBND chi dao kip thoi thuc hién tdt cac phuong an khic phuc vi
vy san xuit ndng nghiép da dat dugc két qua cu thé nhu sau:

Biéu 2.1: Két qua trong trot ciia xa Tia Dinh nim 2019

STT Lodi cay Dién tich | Ning suat | San lwong

(ha) (ta/ha) (ta)

1 | Ngb 135 15 2.025

2 |Lac 2 10 20

3 |[Séan 108 60 6.480

4 | Bi 22,1 81 1.790,1

5 | Lua dong xuan 5 30 150

6 | Lua nudc gieo trong vu mua 80 30 2.400

7 | Lua nuong 1.080 15 16.200

(Nguon: B&o cao tinh hinh phat trién kinh té xa Tia Dinh nam 2019)
Nhin chung vé san xuit nong nghiép dau nim 2019 tuy ning suit khéng

cao nhung van dugc dam bao.
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2.1.2.2. Chan nuéi - Thay

UBND x& xac dinh day la nganh kinh t& miii nhon cua x4, phat huy dugc
tiém ning thé manh cua dia phuong nham ting thu nhap, x6a déi giam nghéo
bén vitng. Do vay da quyét liét chi dao can bd, cong chirc chuyén mon xay dung
ké hoach trién khai thuc hién Nghi quyét s6 03-NQ/HU ngay 22/08/2017 cua
Pang ty xi vé thuc hién Nghi quyét s6 07-NQ/HU ngay 10/02/2017 cia UBND
huyén vé phat trién chan nudi trau, bo, dé trén dia ban huyén nam 2017-2020.

Biéu 2.2. Két qua chiin nudi ciia xi Tia Dinh trong 3 nim tir 2017 — 2019

Don vi tinh: con

TPPTBQ
STT Vit nudi Nim 2017 | Nim 2018 | Nam 2019 (%)
1 Tong dan trau 635 678 704 105,29
2 Tong dan bo 1.717 1.979 2.259 114,7
3 Tong dan dé 670 59 140 45,71
4 Tong dan lon 1.543 1.747 1.484 98,06
5 | Tongdan gia cam 5.949 6.850 7.865 114,98
6 Tong dan gia stic 4.565 4.463 4.587 100,24

(Nguoén: Bdo cdo phdt trién kinh té xd Tia Dinh tir ndm 2017 — 2019)

Biéu 2.2 Cho thiy qua 3 nim két qua chin nudi tai xa Tia Dinh, cu thé
nhu sau:

- Tong dan trau nam 2018 ting 43 con so véi 2017, naim 2019 ting 26 con
so vo1 2018. TDPTBQ 1a 105,29%.

- Tong dan bo nam 2018 ting 262 con so véi nam 2017,nam 2019 ting
280 con so voi nam 2018. TBDPTBQ 1a 114,75%.

- Téng dan dé nam 2018 giam 611 con so voi ndm 2017, ndm 2019 ting
81 con so voi nam 2018. TDPTBQ 1a 45,71%.

- Tong dan lgn nam 2018 ting 204 con so v&i nim 2017, ndm 2019 giam
263 co so voi nam 2018. TDPTBQ 1a 98,06%.

- Téng dan gia cdm nim 2018 ting 901 con so v&i nam 2017, ndm 2019
tang 1.015 con so véi nam 2018. TDPTBQ 1a 114,98%.

- Téng dan gia suc nam 2018 giam 012 con so v&i nim 2017, nam 2019
tang 124 con so v61 nam 2018. TDPTBQ la 100,24%.
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2.1.2.3. Céng tdc vé Lam nghiép

T chic tuyén truyén phd bién gido duc phap ludt vé phong chéng chay
rung va bao vé€ rung cho 10 ban véi 559 luot nguoi tham gia; Kién toan 01 ban
chi huy PCCCR cép x3 v6i 35 thanh vién, cing ¢ duge 10 t6 PCCCR ban véi
téng s6 thanh vién 571 ngudi; T6 chirc cong bd Quyét dinh phé duyét du an ra
soat, diéu chinh quy hoach 3 loai rimg dén nim 2025 dinh huéng dén nim 2030
dén céc ban ngoai thyc dia trén dia ban.

Hién trang sur dung dat

Tong dién tich tu nhién toan xa 13 10.332,98 ha; trong d6: Dat néng nhiép
la 8.694,76 chiém 84,14% dién tich tu nhién; dat phi ndng nghiép la 1.283,98
ha, chiém 12,42% dién tich tu nhién; dat chua str dung 354,54 ha, chiém 3,44%
dién tich ty nhién. Cu thé nhu sau:

a. Nhom dat ndng nghiép

- Pt trong lGa: Dién tich 2.985,03 ha, chiém 28,9% dién tich tw nhién.

- Dt tréng cay hang nam khac: Dién tich 973,07 ha, chiém 9,4% dién tich
tu nhién.

- bt rirng phong ho: Dién tich 1.928,58 ha, chiém 18,66% dién tich tu
nhién.

- it rimg dic dung: Dién tich 783,08 ha, chiém 7,6% dién tich tu nhién.

b. Nhém ddt phi néng nghiép

- bt ¢ tai ndng thén: Dién tich 569,02 ha, chiém 5,5% dién tich ty nhién.

- Pat xay dung tru s6 co quan: Dién tich 1,05 ha, chiém 0,01% dién tich
tu nhién.

- Pat xay dung cong trinh sy nghiép: Dién tich 8,1 ha, chiém 0,07% dién
tich tu nhién.

- Pat c6 muc dich cong cong: Dién tich 33,6 ha, chiém 0,3% dién tich tu
nhién.

- Pat 1am nghia trang nghia, nghia dia, nha tang I&, NHT: Dién tich 10,06
ha, chiém 0,09% di¢n tich ty nhi¢n.

- Bt séng, ngoi, kénh, rach, sudi: Dién tich 662,15 ha, chiém 6,45% dién
tich tu nhién.
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C. Nhém dat chwa sir dung

- Pit ddi ndi chwa sir dung: Dién tich 223,6 ha, chiém 2,16% dién tich tu

nhién.
- Nti da khong c6 ring cdy 130,64 ha, chiém 1,26% dién tich tu nhién.
Biéu 2.3. Hién trang sir dung dit & xi Tia Dinh nim 2019
< ~ Diéntich | Co cau
STT LOAI PAT Ma (ha) (%)
1) ] ] (2) 3 (4) (5)
| Téng dién tich dat cia don vi hanh chinh (1+2+3) 10.332,98 | 100.00
1 Pit ndng nghiép NNP | 8.694,76 | 84,14
1.1 Dit sdn xudt ndng nghiép SXN | 5.983,1 57,9
1.1.1 Pat trong cdy hang nam CHN
1.1.1.1 Pit trong lla LUA | 2.98503 | 289
1.1.1.2 Dat trong cdy hang nam khac HNK | 973,07 9,4
1.1.2 Dit trong ciy lau nim CLN
1.2 Dt 1am nghigp LNP | 2.711,66 | 26,24
1.2.1 Pat rimg san xuat RSX
1.2.2 Pat ring phong hg RPH | 1.928,58 | 18,66
1.2.3 Pat rimg dac dung RDD | 783,08 7,6
1.3 Dit nudi trong thay sdn NTS
1.4 Dit lam mugi LMU
1.5 Dit ndng nghigp khac NKH
2 Pit phi ndng nghiép PNN | 1.283,98 | 12,42
2.1 Dit ¢ OCT | 569,02 5,5
2.1.1 Pat & tai ndng thon ONT | 569,02 5,5
2.1.2 Pat o tai do thi ODT
2.2 Dit chuyén dung CDG
2.2.1 Pat xay dung tru so co quan TSC 1,05 0,01
2.2.2 Pat quoc phong CQP
2.2.3 Pat an ninh CAN
2.2.4 Dat xay ding c6ng trinh s nghiép DSN 8,1 0,07
2.2.5 Dt san xudt, kinh doanh phi néng nghiép CSK
2.2.6 Pat c6 muc dich cong cong CCC 33,6 0,3
2.3 Diit co sé tOn gido TON
2.4 Diit co sé tin nguwéng TIN
2.5 Dit lam nghia trang, nghia dia, nha tang 16, NHT | NTD 10,06 0,09
2.6 Dt s6ng, ngoi, kénh, rach, sudi SON | 662,15 6,45
2.7 Dt c6 mdt nwéc chuyén dung MNC
2.8 Dit phi ndng nghigp khac PNK
3 Pit chwa sir dung CSD | 354,24 3,44
3.1 Dit bang chwa sir dung BCS
3.2 Dit doi niii chwa sir dung DCS 223,6 2,16
3.3 Niti dd khéng cé rirng cay NCS | 130,64 1,26

(Nguon: Phong thong ké xa Tia Dinh)
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T chic thyuc hién bao vé dién tich co rung la 2.711,66 ha; Trong d6 da
giao cho cong dong, c4 nhan quan 1y bao vé voi dién tich 1a 1.928,58 ha. Dién
tich con lai chua giao duoc 1a 783,08 ha. Khoanh nudi tai sinh chuyén tiép va
khoanh nudi méi nim 2019 khong dat chi tiéu ké hoach huyén giao; Giao khoan
bao vé ring méi duge 190,4 ha. Ké hoach giao trong 10 nghin cdy phan tan
khong thuc hién dwoc (do UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 45 ngay
24/12/2018 thay thé OP 02/2014 trong d6 khéng co chinh sach hé tro trong cdy
phan tan); Tiép tuc trién khai thuc hién viéc giao dat giao rimg theo Ké hoach
388/KH-UBND ngay 20/2/2013 cia UBND tinh; d¢ che phu ring udc nam
2019 dat 26,24 %.

Trong nam 2019 xtr ly 01 vu vi pham vé linh vuc 1am nghi¢p; Thuc hi¢n
chi tra tién bao vé rung cho 05 cong déng, 05 ca nhan, voi téng dién tich 325,69
ha 1a 130 triéu dong; Chi tra tién khoanh nudi tai sinh cho 03 ho gia dinh voi
dién tich 1a 12,96 ha la 6,4 tri€éu déng; chi tra tién quan 1y bao vé rung theo 388
cho 7 cong déng vo1 dién tich 1.400 ha 1a 586,6 tri€u déng.
2.1.2.4. Céng tdc ddm bdo thiy loi phong chong thién tai

- Cong tac dam bao thuy loi: Chi dao can bo, cong chirc chuyén mon phdi
hop véi cac ban 1am tbt cong tic van dong nhan dan thudng xuyén nao vét kénh
muong, khoi thong dong chay dé dam bao nuéc tuwdi cho san xuit, & nghi thuc
hién duy tu, stra chita 01 cong trinh thuy lgi bi hu hong .

- Cong tac phong chong thién tai: Ban chi dao cip xa di lam 6t cong tac
thudng truc phong chong thién tai, ting cuong cong tac kiém tra, don déc cong
tac truc ban PCTT cua cac thanh vién Ban chi dao xa dé c6 cac phuong an kip
thoi tng pho céc tinh hudng sdu nhit co thé say ra trén dia ban. T6 chirc ra soat
cac ho nam trong vung c6 nguy co xay ra thién tai, hd tro kip thoi cac gia dinh
bi thiét hai. Tuyén truyén, van dong nhan dan chu dong, phong trach thién tai,

kip thoi irng pho khi c6 thién tai xay ra.
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2.1.2.5. Chuong trinh MTQG xdy dung néng thon moi

Thuc hién cong tac quan 1y quy hoach trung tim xa theo Db an Nong thon
méi giai doan dén 2020,

Tiép tuc thuc hién Nghi quyét 06-NQ/PU ngay 23/01/2018 ctia Pang tuy
xd, UBND x4 di cu thé héa bang viéc ban hanh Quyét dinh sé 08/QD-UBND
ngdy 28/01/2019 vé thanh 1ap T6 cong tac don ddc thyc hién hoan thanh céc tiéu
chi thuoc Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong thon méi giai doan
2018-2020. Chi dao tb cong tac tap trung thyc hién hoan thién hd so dat chuan
nong thon maéi cac tiéu chi 14, 15, 16; td chirc ra soat cac tiéu chi tai dia ban xa
phan diu dén hét ndm 2019 duy tri cac tiéu chi dd dat duoc va hoan thanh thém
03 tiéu chi 14,15,16; T6 chiic hoi nghi tong két 10 ndm xdy dung nong thon mdi
vao ngay 30/06/2019, tham gia trién 1dm cac san pham dic trung cua dia phuong
tai hoi nghi tong két 10 nim xdy dyng ndng thon méi tinh. Két qua thuc hién
nam 2019 xa dat 7 ti€u chi (Tiéu chi s0 1,3,7, 12,14,15,16).
2.1.2.6. Dién luoi, giao thong

* Dign lwdi quéc gia

Xa c¢o 4 ban co dién ludi quéc gia, toan xa c6 247 hd dugc su dung di¢n
ludi quéc gia, tang 01 ban ¢6 dién so voi nam 2018; téng s6 ho st dung dién
lu6i quéc gia 1a 247 ho ting 50 ho so véi nam 2018.

* Giao thong vdn tdi

X4 dang quan 1y 01 tuyén duong truc xa, 05 tuyén dudng lién xa, 09
tuyén duong lién ban, 10 tuyén duong ndi dong véi téng chidu dai 1a 95,1 km .
Puong giao thong nong thon loai B dugc bé tong hoa 3,5 km , ty 1€ cirng hda
3,6%; dén hét nam 2019 di c6 4/10 ban c6 dudng bé tong xi miang ndi ban;

Trong nam thudng xuyén to chirc kiém tra cac tuyén duong giao thong
trén dia ban nhat 1a trong va sau mua mua Iii dé kip thoi khac phuc; trong nim
cac tuyén dudng giao thong duge dam bao thong sudt dap tng nhu ciu di lai cua
Nhan dan; nam 2019 UBND x3a da huy dong Nhan dan trén 571 ngay cong dé

tham gia cong tac dam bao giao thong.
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2.1.2.7. Céng tac tai chinh

UBND xa da tap trung chi dao, don dbe cong chuc ké toan, don vi nha
thau thi cong thyuc hién tot cong tac quyét toan du an hoan thanh theo quy dinh.
X4 phé duyét quyét toan 01 cong trinh duong ndi ddng Chua Ta véi sb tién 1a
3.961 triéu dong.

Cong tac quan 1y thu — chi, diéu hanh ngan sach theo ding cac quy dinh
cua ludt ngan sach; cac ban nganh doan thé du toan thuc hién tiét kiém, chéng
ling phi trong chi tiéu ngan sach. Ngay tir ddu naim UBND x3 da ban hanh
Quyét dinh 11/QD-UBND ngay 28/01/2019 thanh lap to don ddc cong tac thu
ngan sach trén dia ban.

- Toéng thu ngin sach dia phuong dat 10.028 triéu dong trong d6: Pén
30/11/2019 thu ngan sach trén dia ban duogc 26,7 tri€u dé)ng, du uéc hét nim
2019 thu duoc 28 tri€u déng dat 100% ké hoach chi tiéu huyén giao.

- Tong chi ngan sach dia phan thyc hién giai ngan tinh dén 30/11 duoc
8.774 tricu déng dat 84,94% ké hoach von. Dy tinh hét nim 2019 thuc hién giai
ngan dugc 10.028 triéu dong dat 100%.

- Toéng chi chwong trinh muyc tiéu qudc gia, va cac chuong trinh muc tiéu
khac thuc hién giai ngan tinh dén 30/11 duoc 1.423 triéu dong dat 70,5% ké
hoach von. Dy tinh hét naim 2019 thyc hién giai ngan duoc 2.021 tri¢u déng dat
100% ké hoach von.

- Chi da dang hoa sinh ké hd trg mua 14 con bo sinh san cho 14 h, chi
md hinh nhan rong giam nghéo hd trg cho 41 ho dé mua 29 con bo gidng sinh
san tir ngudn su nghiép 30a 1a 345 triéu dong. Chi da dang hoa sinh ké hd tro
mua 16 con bi sinh san cho 16 ho tir ngudn kinh phi su nghiép Chuong trinh 135
13 190 triéu dong.
2.1.2.8. Hoat dong tin dung

Téng ngudn von cua phong Giao dich Ngan hang Chinh sach - Xa hoi
thue hién dén 30/11 13 12.178 triéu dong. No xau 30 triéu dong; Két qua cac t6

chtrc hoi uy thac nhu sau:
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- Hoi Nong dan 1a 3.327 triéu dong, 03 t6 vay von v6i 137 ho ¢ Na Su,
Chua Ta 1, Chua Ta 2

- Hoi Phu nir 13 3.038 triéu dong chia lam 04 t6 vay vén v6i 96 ho vay &
Tia Dinh 1, Tia Dinh 2.

- Hoi Curu chién binh 1a 2.768 triéu dong chia lam 03 t6 vay vén véi 99
hd vay & Tao La, Na Hay.

- Poan Thanh nién 13 3.048 triéu dong 1am 03 t6 vay von véi 112 ho vay
& ban Tia Ghénh, Hang Sua, Pung Bang.
2.1.2.9. Cong tdc giao duc

Thuc hién tot cong tac giang day, hoan thanh nam hoc 2018-2019, ty I¢
hoc sinh dd tdt nghi¢p bac Tiéu hoc (TH) dat 100%, bac Trung hoc co s&
(THCS) dat 98%. Tong s6 hoc sinh ¢ cac bac hoc dau nim hoc 2019-2020 I
1.180 hoc sinh, dat 98 % ké hoach huyén giao. Giir vitng két qua pho cp gido
duc Mam non (MN) cho tré 5 tudi mirc do 1, x6a mu chit mic d6 2, phé cap
gido duc tiéu hoc murc do 3, phé) cap trung hoc co sé muc do 2.

Co s6 vat chat, thiét bi day va hoc dugc quan tam dau tu; chat lugng gido
duc tirng budc dugc nang lén.

Bac hoc MN: 404HS, dat 97,58% ké hoach huyén giao; Bac Tiéu hoc 468
HS dat 99,5% ké hoach huyén giao, , Bac THCS 308 HS, dat 98% so véi ké hoach
huyén giao. H¢ b thc van hoa 15 HS, dat 95,52% ké hoach huyén giao ca nam.
2.1.2.10. Céng tic Y té

- Lam tét cong tac Kham, chita bénh cho nhan dan, nhat 1a myén co sO.
Thuc hién kham, chita bénh 3.234 luot ngudi gidm 34 luot ngudi so voi nam
trude, diéu tri ndi tra cho 70 luot nguoi tang 35 luot; Ty xuét chét tré em dudi 1
tudi 14 55% tdng 7% so v&i nam trude, gap 1,7 1an ké hoach huyén giao ; Ty
sudt chét tré em dudi 5 tudi 1a 64%, ting 15,5% so voi nam trude gap 1,3 1an so
v6i ké hoach huyén giao; Hoan thanh dat tiéu chi qubc gia vé y té x3, dat 100%

ké hoach huyén giao;
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- Cong tac v€ sinh an toan thyc phém dugc dam bdo. Cong tac bao Ve,
chim soc tré em va binh ding gidi dugc quan tim, trién khai theo ké hoach.

- Dan s6 trung binh trén dia ban xa (qua diéu tra ra soat dot thang 4/2019)
la 3.500 nguoi. Ty suat ting dan s6 tu nhién 1a 56%; sb tré méi sinh 1a con thir 3
trg 1€n 14 tré, giam 4,3 % so vo1 nam trudc; Trién khai cong tac hoat dong
truyén thong va cung cap dich vu ké hoach hoa gia dinh tai 10 ban.

Ty 1é tré dwéi 01 tudi tiém day di cdc logi vac xin dat 102/107 tré = 95,3
%, ting 4,4 % so véi cung ky ndm trude, dat 100% ké hoach huyén giao, Ty 1é
tiém uén van cho phy nit ¢é thai dat 79/107 ngwoi = 73,8 %, giam 10,7 % so véi
cung ky ndam truée, dat 78,2% so véi ké hoach huyén giao.
2.1.2.11. Vin héa — théng tin, truyén théng

* Hoat dong van hoa

- Cac hoat dong van hoa, thé thao duoc duy tri, dap ung yéu cau tuyén
truyén, phuc vu nhiém vu chinh tri va nang cao doi séng tinh thin cho Nhan
dan. T6 chirc tot cac hoat dong van hoa, thé thao, van nghé mung Pang, mung
Xuan va cac ngay 1 1on, su kién chinh tri trong nim. Toan xa c6 trén 97 hd tham
gia luyén tap thé duc, thé thao, thanh 1ap duoc 03 cau lac bd thé duc thé thao, c6
hon 981 nguoi tham gia luyén tap thé duc thé thao thudng xuyén.

- Cong tac xay dung doi song vin hoéa va phong trao " Toan dan doan két
xdy dung ndng thon moi1" duge quan tdm. Toan xa@ cd 10 ban dat danh hi€u ban
van hoa, dat 100 % ké hoach giao; 414 hd gia dinh dat danh hi¢u gia dinh van
héa, dat 100% ké hoach giao; 04 co quan dat danh hiéu co quan van hoéa, dat
100% ké hoach giao; UBND x3a 1ap to trinh dé nghi Truong CDSP bién Bién,
phong Tai Chinh ké hoach huyén hé tro lam 02 nha vin hoéa tai ban Tia Ghénh,
Tia Dinh 2 bang ngudn xa hoi hoa.

* Cong tic thong tin, truyén thong

- T6 chirc trién khai cong tac thong tin, truyén thong v&i ndi dung, chuong
trinh tuyén truyén: xay dung Pang, Chi thi 05-CT/TW, phap luat, an ninh - qudc

phong, chuong trinh MTQG vé giadm nghe¢o, ma tay, bdo hiém y té, bao hiém xa
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ho1, y té, stc khoe, tiém chung, Thong diép hién mau tinh nguyén, v¢ sinh an
toan thuc phém, muc ti€u thién nién ky ddi voi déng bao dan toc thiéu sd, chu
quyén bién dao Viét Nam, vé tinh hinh phat trién kinh té xd hoi, cac su kién
chinh tri cia Pang, Nha nudc.

Xaco 01 dai truyén phat thanh FM. Trén dia ban hién c6 3 tram thu phat
song thong tin di dong (BTS), tang 01 tram so v&1 nam 2018.
2.1.2.12. Céng tic an sinh xd hoi, xéa doi giam nghéo, dao tao nghé, BHXH

* Cong tac an sinh xa hgi

Cac chinh sach an sinh xa hoi duoc dam bao, giai quyét kip thoi cac ché
d6, chinh sach d6i vdi cac gia dinh chinh sach, nguoi cé céng véi cach mang va
doi tuong bao trg xa hdi, cac hd ngheo, ho can ngheo .

Ciru d6i giap hat cho 120 ho véi 675 nguoi 1a 20.250 kg gao; Tl ngudn
hd trg cla cac té chirc, c4d nhan hao tam, tiép nhan va trao 50 suét qua cho hd
nghéo, hd bi anh hudng boi thién tai véi téng sb tién 1a 31,8 triéu déng; T chire
chuac tho, murng tho cho 13 nguoi cao tudi  vai so tién 1 3,6 triéu déng. T chirc
ting 07 sut qua tri gia 1,6 triéu dong cho cic cu ngudi cao tudi. HS tro chi phi
mai ting cho 03 truong hop véi tong sd tién hd tro 1a 41,7 triéu dong. HO tro
1am nha & cho 01 ho gia dinh c6 nha & bi d6 sap do thién tai, v6i sb tién 1a 20
triéu déng;

* Tinh hinh xod doi giam nghéo

Cong tac x6a doi giam nghéo duoc trién khai thyc hién dong bd cac giai
phap dé 6n dinh doi sbng Nhan dan, thyc hién phuong cham giam nghéo bén
viing. T chirc tap huén diéu tra ra soat ho nghéo, ho can nghéo nam 2019 trén
dia ban xa; Du kién hét nam 2019, ty 1&¢ hd nghéo cua xa giam con 58,66 %,
giam 6 % so voi nam 2018.

* Pao tao nghé, gidi quyét quyét viéc lam

T6 chie day nghé cho 35 lao dong, dat 33 % ké hoach huyén giao, ting
35 lao dong qua dao tao so voi ndm 2018; Tong s6 ngudi di lam ¢ cac doanh
nghiép, khu cong nghiép ngoai huyén 1a 116 lao dong, trong d6 di lam co 6
chtic 13 46 lao dong, 70 lao dong di 1am khong co to chirc. Tong s6 lao dong

dang lam vi¢c tai nudc ngoai la 48 nguoi trong d6 c6 16 lao dong di lam vige cod
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t6 chtrc ; 32 nguoi di lao dong tw do . Giai quyét viéc lam méi cho 164 lao
dong. Thuc hién phéi hop ho tro tién vé xe cho nguoi lao dong di lam ngoai tinh
6 t6 chue, hd trg dua lao dong di lam ngoai tinh 1a 05 lao dong. T chirc tu vin
xuit khau lao dong cho 08 quan nhdn xuét ngii vé dia phuong; Giai quyét viéc
lam cho 01 lao dong di lam tai cong ty Than - Khoang san Vi¢t Nam.

S6 ngudi tham gia bao hiém xa hoi (BHXH), bao hiém y té (BHYT) la
3.438 nguoi cap cho cac dbi tuong 1a nguoi dan toc thicu sb, ho nghéo, tré em.
2.2. T6 chirc bd may quan ly ciia UBND X& Tia Dinh

So d6 to chic bd may Chinh quyén xa Tia Dinh dugc thé hién ¢ hinh

dudi day:
bang uy
Uy ban Hoi dong Mit tran T6 qubc
nhan dan nhan dan Cac doan thé
Chu CT. CT. CT. Hoi CT. BT. Hoi
tich Hoi MTTQ phu nir Hoi Poan ndng
UBND dong CCB TN dan
PCT. UBND
Vin Tu Dia Tai Quan Dén s Lao
phong phap chinh chinh su Gia dong
UBND ho xay - KT dinh thuong
tich dung Tré em binh XH

So @6 2.1. So' d6 to chirc bd may quan ly ciia UBND x4 Tia Dinh
(Nguén: UBND X4 Tia Dinh, 2019)
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Chirc ndng nhiém vu cua ting bd phan:

* Pang: Lanh dao vé chi truong, dudng 161, chinh sach.

* UBND: do HPND béu ra,la co quan chip hanh ctia HDND, co quan
hanh chinh Nha nuéc & dia phuong, 14 co quan chip hanh hién phap, phap luat,
cac van ban cua cic co quan Nha nude cap trén va Nghi quyét cia HDND.

UBND trong pham vi nhiém vy, quyén han do phap luat quy dinh, ra
quyét dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh nhiing van ban do.

* Chu tich UBND xa:

- Chu tich UBND x4 lanh dao, diéu hanh hoat dong cia UBND Xa.

- Chu tich UBND c¢6 quyén dinh chi viéc thi hanh hodc bai bo nhitng vin
bao sai trai, dong thoi dé nghi HDND xa bai bo nhitng nghi quyét sai trai.

* Phd Chu tich UBND: Quang 1y, phu trach truc tiép cac linh vuc: tai
chinh, tu phap, thanh tra xay dung, dia chinh, an ninh - quéc phong, thuong binh
xa hoi,van hoa thong tin, gido duc, y té, dan s6, chju trach nhiém truge chu tich
UBND x4 vé nhiém vu duogc giao.

- Chi dao cac phong nghiép vu, tham muu cho Chu tich UBND Xa, cu thé
hoa cac ché d6 chinh sach trong linh vuc tai chinh - ké toan, tham gia xdy dung
du toan thu - chi Ngan sach dia phuong, dé xuit v kién d6i voi cac dy thao, van
ban trinh Chu tich UBND Xa.

- Kiém tra don ddc céc phong ban chuyén mén trong viéc to chuc thuc
hién, gidm sat qua trinh thuc hién cac chinh sach da duogc cu thé hoa thudc linh
vuc minh phu trach, phat hién, dé xuét nhirng vAn dé can sira doi, bd sung trinh
chu tich UBND Xa&.

- Chui dong xtr Iy cong viéc trong pham vi quyén han dugc giao.
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2.3. Nhirng thuan lgi, kho khian va phwong huwéng nhiém vu nam 2020 cua
x&a Tia Dinh
2.3.1. Nhirng thudn lgi

- X& Tia Dinh c6 tai nguyén dat, tai nguyén nudc doi dao, thuan loi cho
phét trién nong nghiép tao nén tang phat trién thuong mai dich vy, huéng téi
mdt nén cong nghiép hoa hién dai hoa.

- Pang b0, chinh quyén nhan dan cic dan toc trén dia ban xa dugc dau tu
cac dy an thudc chuong trinh muc tiéu quoc gia dé phat trién kinh té x3 hoi,
dam bao qudc phong an ninh.

- Tinh hinh an ninh chinh tri trat ty an toan xa hdi dugc gitt viing, nhan
dan cac ban trén dia ban x4 yén tAm san xuat.

2.3.2. Nhitng kho khan

- Do Tia Dinh 1a xa ving bién nén hé thong giao théng, co so ha ting con
chua hoan chinh, viéc giao luu thong thuong hang hoéa voi cac dia ban khac
trong khu vuc 1an can con gip nhiéu kho khan.

- Trén linh vuc ndng nghiép: chua dam bao duoc tong dién tich gieo trong
trong ¢4 nim so voi ké hoach dugce giao nguyén nhan 1 do thoi tiét ning nong
kéo dai.

- Budc dau xdy dung san phAm néng san chu lyc cta dja phuong budc
dau con gap kho khan. Dich bénh trén dan gia stic con tiém 4n, hién tuong thién
tai mua 1@, sat 16 dién ra phuc tap.

- Tinh trang tuyén truyén dao bién tudng trai phap luat, xuat canh trai
phép, tao hon, ty tir bang 14 ngdn, budn ban van chuyén budén ban ma tay con
phuc tap.

2.3.3. Han ché con ton tai — nguyén nhan
a, Han ché con ton tai
- Phét trién rung (trong rung, giao khoan khoanh nuéi tai sinh, giao

khoan BVR, ty 1& d6 che phu rimng) tién d6 trién khai thuc hién cham, két qua
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dat thap, cong tic quan 1y rimg chua t6t, van con dé xay ra chay rimg lam thiét
hai trén 500m2.

- Trién khai thyc hién mot s6 du an con cham, cong tac quan 1y, giam sat
cong trinh chua thuc su tdt din dén mot sb cong trinh thi cong thiéu trach
nhiém, chat lugng cong trinh khong dam bao, thi cong cic cong trinh giao théng
lam anh hudng dén dat rimg; Cong tac cong bd ban dd Quy hoach chi tiét ba loai
rimg con cham. Cong tac di dan, quy hoach téng thé ving di chuyén co quan
hanh chinh vé dia diém méi con cham.

- Su phéi hop trong thuc hién nhiém vu gitra cadc can bg, cong chirc chua
dugc tdt, hiéu qua chua cao. Cong tac tham muu thyc hi¢n nhi€ém vu cua mot sb
can b, cong chirc con cham so véi yéu cau dé ra.

- Tinh trang xuat canh trai phép, tranh chap dat dai, chit pha rimg lam
nuong riy, chay rimg con xay ra, tinh trang tuyén truyén dao trai phap luat vin
con phtrc tap; s6 vu tu tir bang 14 ngdn trén dia ban con ting so véi nim trude.

b, Nguyén nhan

* Khach quan:

- Nhan thttc ctia ngudi dan con han ché, khong mudn bo dit dé trong
rimg, khoanh nudi tai sinh rirng, mérc hd tro cac chinh sach vé trong rimg, chi tra
dich vu méi trudng rimg ctia nha nudce con qué thip va bit cap.

- Viéc diéu chinh quy hoach 3 loai ring chua dugc chit ché, chwa phu
hop, con c¢6 sy nham 1an gifta cac loai dat quy hoach lam anh hudng dén cong
tac trong ring, giao khoan KNTS va BVR va kho khin trong thuc hién cac du
an dau tu CSHT nhét 1 dy an dudng giao thong.

- Ngudn von ngan sach han hep phu thudc vao ngan sach huyén bo sung,
lam anh hudng dén cong tac dau tu xay dung cac cong trinh CSHT.

-Tinh hinh thoi tiét dién bién bat thuong, kho han, ning nong kéo dai 1am
anh huong dén nang xuat cac loai cay trong (nhat 1 ning xuat lia nuong).

- An ninh trat ty x3 hoi con tiém 4n, nhiéu yéu tb phc tap.

* Chu quan:
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- Cong chirc chuyén mon, td cong tac 1am nghiép cua xa chwa c6 su phdi
hop, quyét liét, sang tao trong viéc chi dao cong tic trong rimg, giao khoan
khoanh nudi tai sinh va bao vé rurng. Luc luong kiém 1am dia ban con chua st
sao viéc quan 1y dia ban, quan 1y bao vé rung.

- Mot s6 can bo cong chirc chwa chil dong trong viée tham muu cong viéc,
con trong cho vao 1anh dao chi dao cép trén.

- Viéc quan 1y, giam sat, chat luong céc cong trinh dang thi cong con han
ché vé ning luc.

- Chét lugng doi ngli cdn bd cong chirc & mot sb vi tri cua cac don vi con
han ché vé nang luc so v&i nhiém vu dugce giao; y thue, tinh than trach nhiém,
su sang tao chua cao.

- Cong tac tuyén truyén vé cac van dé xuat canh trai phép, tranh dat dai,
chit phé rimg lam nuong riy, tuyén truyén dao trai, tu tr bang 14 ngén chua thuc
su hi€u qua.

2.4. Phuwong hwéng, nhiém vu nam 2020 cua xa Tia Dinh

Nam 2019, véi nhiéu kho khin va thach thirc nén kinh té thi trudong cé
nhiéu bién dong, gia ca hang hoa ting giam bat thuong do vay dd anh hudng dén
doi séng nhan dan va cac muc tiéu phat trién x3 hoi cua dat nudce va cling nhu
ctia, du vay Tia Dinh di dat dugc cac muc tiéu phat trién kinh té dé ra trong nim
2019 va c6 cac muc ti€u phat trién kinh té xa hdi cho nam 2020 nhu sau:

1. Phan diu thu nhap binh quan trén dau nguoi dat 14,7 triu déng/
nguoi/nam

2. Tong san lugng luong thuc cay co hat udc dat 1.607 tan, luong thuc
binh quan ngudi dat 450kg/ nam; Dién tich gieo cdy vu chiém xuan udc dat 07
ha; Thuc hién khai hoang 1a 06 ha tr¢ 1€n; Dién tich thiy san 4,6 ha; Dién tich
trdng méi co 1a 06 ha; Phan dau dua san luong bi dao du cung cdp cho nhu ciu

trén 50 tAn/ nam.
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3. Téng dan gia stc dat 4.815 con tré 1én trong d6: Pan trau 1a 739 con,
dan bo 1a 2.371 con, dan dé la 147con, dan lon 1a 1.558 con; Téng dan gia cAm
la 8.258 con tr¢ 1én.

4. Phan d4u khoanh nuéi tai sinh mé&i 84 ha ( 45 ha khoanh nudi, 39 ha
quan 1y bao vé) . Phan d4u giao 783ha dién tich ring chua giao duoc cho cong
déng. Bédo vé€ ring 2.711,66 ha, dd che phu rung dat 27,05 %;

5. Vé xay dung Nong thén moi: Duy tri 07 tiéu chi da dat dugc va phan
d4u dat thém 03 tiéu chi (ti€u chi 09 nha & dan cu, tiéu chi 05 truong hoc, ti€u
chi s6 06 co s vat chat nha van hoa).

6. Thu ngan sach trén dia ban dat 30 tri¢u déng tro Ién.

7. Duy tri 02 trudng Mam non, Trung hoc co sé dat chuan qubc gia.

8. Duy tri xa dat chuan qudc gia vé y té

9. Duy tri 10 ban dugc cong nhan ban van héa; 430 hd gia dinh dugc cong
nhan hd gia dinh van héa, 04 co quan dugc cong nhdn co quan van hoa.

10. Phan dau dua 70 lao dong c6 td chirc tai cac khu cong nghiép ngoai
huyén, 35 lao dong di lam c6 t6 chirc.

11. Ty I¢ hd nghéo udce 1a 55 %.

12. Gitr vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi trén dia ban, khong

dé xay ra di€m nong.
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CHUONG 3
THUC TRANG THU - CHI NGAN SACH
TAI XA TIA DINH - HUYEN DPIEN PONG - TINH PIEN BIEN

3.1. Tinh hinh thu chi Ngan sach caa xa Tia Dinh
3.1.1. Té chirc by mdy qudn Iy tai chinh Ngdn sdch xa

Tat ca cac xa, phudng, thi tran déu c6 Ban Tai chinh, dam bao du cac chirc
danh va phan dinh cu thé cac chuc nang nhi€ém vu cua ting chic danh, tao diéu
kién cho Ban Tai chinh x4 timg budc cing cd va ting cudng cong tac quan ly Tai
chinh ngan sach xa, phuong, thi tran & dia phuong. 100% can bo trong Ban tai
chinh x4 duoc boi dudng nghiép vu quan 1y Tai chinh - Ngan sach xa, phuong, thi
tran va cac kién thirc quan 1y Nha nudc. Can b Ké toan Ngin sach xa phai duoc
dao tao co ban, thuc hién dao tao lai nghiép vu ké toan m&i cho can bo lam cong
tac Tai chinh xa, thuong xuyén nang cao trinh d9, nghi¢p vu chuyén mon, dac biét
14 kién thirc quan 1y tai chinh cong dé tham muu cho UBND x4 trong linh vyc tai
chinh va ddm bao nhiém vy trong co ché nhu hién nay. Nhiam dap tmg nhu ciu tot
hon cong tac quan 1y ngudn thu ngan sach cong véi su chi dao tip trung thong
nhit cta phong tai chinh ké toan da gitp cho don vi hoat dong rat thuan tién va

pht hop v6i tinh hinh kinh té.

Chu tich UBND x4 (Ch tai khoan)

A 4 \ 4

Ké toan Thu quy

So dd 3.1. So dd bd may quan Iy Ngéan sach X& Tia Dinh
* Chirc nang va Nhiém vu cua tung bo phan

- Chii tich UBND Xa (Chii tai khodn)
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+ Tham muu xay dung ké hoach su toan thu chi ngan sach xa va to chuc
thuc hién ké hoach c6 hiéu qua.

+ Kiém tra don dbc cac hoat dong tai chinh ké toan va két qua, thu chi
ngan sach kip thoi.

- Ké todn

+ Thyc hién chi, chi theo 1énh chi, ghi chép sb chi tiét thu, chi theo diing
quy dinh va giaop dich véi thu quy va xuat nhap quy.

+ Bdo céo thuong xuyén hang tuan hang thang vé tinh hinh thyc hién thu
chi can d6i ngan sach cho chu tai khoan biét dé quan 1y va diéu hanh theo dung
quy dinh cua phép luat.

- Thu quy

+ Quan 1y tién mat ngin sach cia UBND x4, xuét tién mat khi c6 1énh chi,
chi ing cta chi tai khoan va phiéu chi xuét toan ctia phong Tai chinh ké toan
theo quy dinh.

+ Thu tién mit nhip quy hang ngay, hang thang khi c6 chi truong, phiéu
thu cua ké toan day du, hang thang d6i chiéu cac thi tuc gidy to sO sach véi tai
chinh kip thoi.

3.1.2. Cong tac ldp di todn, chdp hanh va quyét todn Ngan sdch

* Cong tac lap dw todn:

Do nhén thirc dugc vi tri, vai tro ciia cong tac 1ap du toan. Cap uy, chinh
quyén co s& da chi dong chi dao xay dung du toan. Dy toan phai dua vao tinh
hinh phat trién kinh té x3 hoi ¢ dia phuong, quyét toan chu - thi nim trudc, tinh
hinh thuc hién du todn thu - chi ndm hién hanh, thuc hién 6 thang dau nam hién
hanh va udc thuc hién cd ndm hién hanh. Cong tac 1ap dam bio dan chu, cong
b::ing, ding trinh tu, chét luong du toan tung budc dugc nang cao. Noi dung thu
chi twong d6i sat v6i thuc té phét sinh, ddm bao ding muc luc Ngan sach. Tuy
nhién, du toan thu chua bao quat hét céc nguén thu, chua sat thuc té, co cAu chi

con bat hop 1y, chua chip hanh dung nguyén tic can ddi thu chi Ngan sach xa.
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* Cong tdc chap hanh dw todn:

Poi véi thu: Cac khoan thu do x3 quan 1y va to chirc thuc hién déu dam
bao sat v6i ndi dung kinh té phat sinh. Thu dung, thu du, dén doc ndp kip thoi
vao Kho bac Nha nudc, UBND xi khong nhitng khai thac tét ngudn thu chiém
ty trong 16n ma con tr trong khai thac tan thu cac khoan cé ty trong nho, dé co
ngudn chu dong dap ung yéu ciu nhiém vu chi hoat dong cta bo may chinh
quyén co s&. Nhin chung thuc hién du todn thu Ngan sach xa thyc hién tot du
toan dé ra va khai thac t6t cac nguon thu tai xa.

Péi véi chi: XA diéu hanh chi ngan sach dam bdo tuan thu du toan duoc
duyét va chép hanh ché do wu tién chi tra sinh hoat phi, chi hoat dong da duogc
kiém soat chat ché, co hiéu qua, ding chinh sach ché d6 cua Nha nude. Cac
khoan chi dd co ban tiét kién mot phan, dé gianh cho chi dau tu, phat trién
nguodn thu, dau tu chuyén dich co ciu kinh té. Tuy nhién van con nhiéu khoan
chi khong dung du todn, chi thuong xuyén cao hon dinh mirc dugc duyét, chua
ding muc dich, khong dadm bao trat tu wu tién.

* Cong tdc quyét todn:

Cung Vi t6 chirc trién khai thyc hién Luat NSNN, viéc trién khai thyc
hién ché do ké toan kém heo Quyét dinh s 827/1998/QB/BTC ciia BO trudng
Bo Tai chinh, dén nay can bo Ké toan Ngan sach x3 d3 hach toan, ghi chép vao
s6 sach K& toan c6 né nép. Viéc thuc hién ché do béo céo ké toan duogc chép
hanh nghiém tic, chat lugng bio céo ngay cang tién bo, dam bao sd liéu khop
dung, phan anh dung muc luc Ngan sach Nha nudc, timg bud dap tng yéu ciu
kiém tra, tong hop va phan tich, danh gia cac hoat dong tai chinh ctia chinh
quyén co s0. Mac du dat dugc nhitng thanh tuu kha quan trén, song viéc quyét
toan Ngan sach x van con nhirng han ché nhat dinh. Nhu chua phan anh chinh
xac, kip thoi cac nghiép vu kinh té phat sinh, viéc str dung ching tir thu con tiy

tién, cong tac quan ly, theo doi tai sdn con yéu.
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3.1.3. Céng tdc kiém tra chap hanh cic ché dé quzn Iy tii chinh ngin sich xi

Nhitng ndm qua, can bd Ké toan - Ngan sach xa dudi sy 1anh dao, chi dao
ctia UBND x3 va nganh doc cdp trén luén chap hanh tot chu truong va ché do tai
chinh cong, sy hudng din cia cac chuyén vién Phong Tai chinh ké hoach vé cac
th tuc 1ap, cdp va quyét toan ngan sach ciing nhu hudng din nghiép vu hach
toan ké toan theo ding cwong, loai, khoan muc ciia Ngin sach Nha nudc ban
hanh. Hang nim duogc tdp huan ning cao nghiép vu chuyén mén dap tng voi
yéu cau cua nganh. Qua cong tac kiém tra chdp hanh ché do ké toan, thim dinh
quyét toan da phat hién va dugc ubn nan kip thdi cac vi pham goép phan dua
cong tac quan 1y ngan sach xa di vao né nép theo luat dinh.
3.1.4. Viéc thuc hién dan chu, cong khai tai chinh Ngan sdach xa

Trong thoi gian qua x3 d3 to chirc cong khai truc tiép toan bo du toan,
quyét toan trudc va trong cac cudc hop cia Pang bo, HDND, UBND va thong
béo trén loa truyén thanh ctia xa. T6 chirc niém yét cong khai tai tru s& UBND x4
va cong khai truc tiép trong cac cudc hop cua khu dan cu, hoi nghi cac doan thé.
Dac biét trong diéu kién nhitng nam qua, UBND xa da két hop chat ché, déng bd
gitra viéc trién khai thue hién dan chu, cong khai tai chinh co s& véi viée thuc
hién phuong cham "Nha nuéc va nhan dan cing lam". t6 chirc huy dong nhan dan
dong gop xay dung co so ha ting ¢ hiéu qua, dugce nhin dan dong tinh hung ho.
Déng thoi thue hién tot cac nghia vu dbi véi Nha nuée va cong déng dan cu ai xa
thong qua viéc trién khai thuc hién dan chu, cong khai tai chinh & co s& da phat
huy quyén 13m chi cta céac t chirc, ca nhan, ning cao niém tin cua nhin dan dbi
v6i Pang va chinh quyén dia phuong.
3.2. Thuc trang cong tac quan ly thu ngin sach caa X& Tia Dinh

Cong tac quan 1y thu ngan sach xa Tia Dinh trong nhitng nim gan day
duoc thé hién qua biéu 3.1.

Tir biéu 3.1. Cho thiy viéc thu ngin sach xa hang nim ludn ting (tbc do
phat trién binh quan ting 6,63%) nhung tang chu yéu 1a do bo sung ngan sach

cap trén va cic khoan thu nhu phi, 1& phi. Thu ngan sach cip trén ting 1a do céac
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yéu té nhu muirc luvong tdi thiéu ctia Nha nude ting va ting ngudn von xiy dung
mdt sd cong trinh tai dia phuong.

- Thu tir quy dat céng ich va hoa loi cong sdan, Péng gép ciia ddan theo quy
dinh, Thu vién tro dau tw, Thu két chuyén nguon ngan sach: Khong c, tai vi xa
Tia Dinh 1a mot x3 ving ndi ving sdu ving xa, 14 x3 xa nhat huyén duong giao
thong con la duong dat, xa Tia Dinh 1a mot x3 dic biét kho khan phat trién kinh
té va thu nhap binh quan dau nguoi con thap nén cap trén chua 4p dung thu ngan
sach cua cac khoan thu trén.

* Gidi phdp cho cdc khodn thu trén la: Mot s6 can bd xa con chua xac dinh
r& chirc ning, nhiém vu ctia minh nén chua tham muu ¢ hiéu qua cho cap Uy
Pang, chinh quyén co sé trong quan 1y diéu hanh cong tac Tai chinh cta xi. Vi
nhan thtc han ché, do viy chua giam tiép cin nhanh voi khoa hoc cong nghé
tién tién trong san xuat va viéc dua cac loai gidng mdi vao san xuat nén khong
tao ra nhitng dot bién trong san xuat, han ché ngudn thu méi cho ngin sach cua
x3. Nhan thirc cia mot sd can bd chi chdt vé chan chinh cong tac quan 1y Tai
chinh - Ngan sach cta x3 theo luat NSNN, ciing ¢ ting cuong cong tac quan 1y
tai chinh ¢ co & chua kip thoi, chua thudng xuyén, chwa dong bo.

Xuat phat tir nhitng thanh cong cling nhu nhitng han ché trong qué trinh
quan 1y Ngan sach Nha nuéc ¢ Xa Tia Dinh, kha ning tiém tang hién nay cta
dia phuong vé dat dai, tai nguyén, lao dong va cac nganh nghé truyén théng thi
vi€c tim ra dinh hudng, bién phap dé phat huy nhitng mat manh, mat han ché,
yéu kém dé ting cuong to chirc quan 1y va phat trién Ngan sach xa mot cach 6n
dinh, viing chic 1a mot yéu cau cép thiét.

- Cdc khodn thu phén chia theo ty 16: Khdng c6, li do va nhitng han ché vé
van dé nay la: Lianh dao cap xd can xay dyung nhimng chinh sach dong vién sat
hop d6i v&i moi ngudn thu ngan sach, xdy duyng muc tiéu va phuong hudng rd
rang kich thich moi dong luc phat trién kinh té - xa hdi kich thich su sang tao, tai

nang, tao sy phat trién manh mé luc lugng san xuat trén co s¢ thanh tyu cua
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khoa hoc va cong nghé hién dai, phuc vu muc ti€éu xay dung thanh cong co sé
vat chét- k¥ thuat cap xa.
- Thu b6 sung tir ngdn sdch cdp trén: Chiém ti 1& rat 16n va c6 xu hudng ting

theo tirng nam.

* Chi tiét cac khoan thu ngan sach xa:

- Thu bd sung can do6i: Khi luat ngan sach duoc trién khai thuc hién,
tong s6 thu bo sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach x3 ngdy cang ting va
chiém vi tri quan trong trong tong thu ngan sach xa. Do vy, ngudn thu chi yéu

ctia NSX 14 do ngan sach cap trén cap.
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Biéu 3.1. Tinh hinh thu ngan sach x& Tia Dinh trong 3 niim tir 2017 - 2019
Pon vi tinh: 1.000 dong

N Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 TPPTBQ
Chi tiéu

DT TH DT TH DT TH TH(%)
I. Cac Khoan thu 100% 25.000 25.000 25.000 25.000 28.000 28.500 106,77
1. Phi, 1¢ phi 20.000 20.000 20.000 20.000 22.000 22.500 106,06
2. Thu tir quy dat cong ich va HLCS - - - - - - -
3. Bong gop cua dan theo quy dinh - - - - - -
4. Thu vién trg dé dau tu - - - - - - -
5. Thu két chuyén ngudn ngan sach - - - - - - -
6. Thu khac 5.000 5.000 5.000 5.000 6.000 6.000 109,54
II. Cac khoan thu phén chia theo ty 1€ % 0 0 0 0 0 0 0
1. Thué sir dung dét néng nghiép - - - - - - -
2. Thué chuyén quyén st dung dat - - - - - - -
3. Thué nha dat - - - - - - -
4. Thué mon bai - - - - - - -
5. L¢ phi trudce ba, nha dat - - - - - - -
II1. Thu b sung tir ngan sach cap trén 4.461.000 8.357.558 4.814.000 8.623.220 7.173.000 9.503.244 106,63
1. Thu b6 sung can do6i 4.461.000 4.626.000 4.814.000 4.814.000 5.152.000 5.152.000 105,5
2. Thu b6 sung c¢6 muc tiéu - 3.731.558 - 3.809.220 2.021.000 4.351.244 107,9
3. Thu b6 sung khac - - - - - - -
Tong cong (1.000 dong) 4.486.000 8.382.558 4.839.000 8.648.220 7.201.000 9.531.744 106,63
So sanh TH/DT (%) 186,86 178,72 132,37
So sanh nam sau/nam trudc (%) 95,64 74,06
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3.3. Thue trang cong tac quan ly chi ngan sach cia xa Tia Dinh
Thyc trang cong tac quan 1y chi ngén sach cua xa Tia Dinh trong 3 nam 2017 - 2019 dugc tong hop ¢ biéu 3.2 nhu sau:
Biéu 3.2. Tinh hinh chi ngan sach X Tia Dinh trong 3 nim 2017 - 2019
Pon vi tinh: 1.000 dong

Niam 2017 Niam 2018 Niam 2019 TPPTBQTH

Ni dung DT TH DT TH DT TH (%)
I. Chi dau tw phat trién 0 2.915.972 0 2.439.026 0 2.845.000 98,77
1. Chi dau tu xay dung co ban - 2.915.972 - 2.439.026 - 2.845.000 98,77
2. Chi mua sim, stra chita 16n TSCD - - - - - - -
II. Chi thuwong xuyén 3.684.348 4.542.327 3.805.096 5.247.194 6.256.000 5.698.780 112,00
1. Chi QLNN, Pang, Poan thé 3.684.348 3.907.330 3.805.096 3.501.957 3.626.000 4.192.536 103,58
- Quan ly Nha nudce 2.326.952 2.543.205 1.908.294 2.459.940 2.156.500 2.830.923 105,5
- PBang 447.282 530.140 474.960 469.081 507.000 512.482 98,32
- Poan thé 910.114 833.985 1.421.842 572.936 962,500 849.131 100,9
2.Chi chuong trinh muc tiéu - 634.997 - 1.745.597 2.630,000 1.506.244 154,01
Tong cong (1.000 dong) 3.684.348 7.458.299 3.805.096 7.686.220 6.256.000 8.543.780 114,55
Tén quy chuyén nim sau - - - - - - -
So sanh TH/DT (%) 202,43 201,99 73,22
So sdnh TH nam sau/nam trwéc (%) 103,05 111,15

(Nguon: Phong Tai chinh - Ké todn x& Tia Dinh)
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Qua sd liéu & Biéu 3.2 cho thiy tong chi ngan sach X& Tia Dinh qua cac
nam c6 xu hudng ting theo da phat trién kinh té - x4 hoi cta xa cling nhu cia
huyén. Tong chi ngan sach xd nam 2017 dat 7.458.299 dong bang 202,43% so
voi du toan. Tong chi ngan sach xa nim 2018 dat 7.686.220 dong bang 201,99%
so v&1 du toan va tang 3,05% so véi thyc hién nam 2017. Nam 2019 téng chi
ngan sach xa la 8.543.780 dong bang 73,22% so voi du todn va ting 11,15% so
v6i thue hién nim 2018. Tong chi ngan sach xa ngay cang ting 13 do x4 chi dau
tu phat trién xdy dung mot sé hang muc giao thong thity loi, nhiéu chinh sach
ctia TU ciing nhu dia phuong, giao cho xa thuc hién ché do sinh hoat phi ting
theo Nghi dinh 121 va 204/ND-CP cta Chinh Phii vé ché do trudng
x6m,thon,ban,y té nong thon.

Tir biéu 3.2. Cho thay hau hét cac khoan chi thudng xuyén ciia ngan sach
xa déu sat v6i du toan dé ra chénh léch khong dang ké nam sau ting hon nim
trude, diéu d6 chinmg minh tinh hinh quan 1y chi ngan sach xa ludn duoc quan
tam sat sao tur khau lap du toan.

Pé tim hiéu sau hon vé cong tic quan 1y chi ngan sach xa trong nhiing
niam qua, t0i phan tich mot s6 khoan chi nhu: Chi dau tu phat trién, chi thuong
xuyén (trong d6 phan tich sdu phan chi chuong trinh myc tiéu, chi quan Iy Nha
nudc, Pang, Poan thé) dé théy duoc nhitng thanh tuu da dat dugc va nhirng han
ché con ton tai trong quan 1y tai chinh ngan sach xa va dua ra nhiing bién phap
khic phuc nhitng t6n tai yéu kém do.

3.3.1. Chi dau tw phdt trién

Chi dau tu phat trién cling 13 khoan chi chiém khé 16n trong tong chi NSX
ctia X& Tia Dinh. Trong 3 nim gan day khoan chi ndy c¢6 xu hudng ting giam va
luon dugc thuc hién.

Tir biéu 3.2. Cho thay hau hét cac khoan chi thudng xuyén cua ngan sach
xa déu ludn dugce thue hién.

Nguyén nhan 1a do trong 3 nim trén dja ban xa c6 nhiéu cong trinh duoc

xay dung ¢ dia phuong. Tuy nhién so sanh két qua thuc hién trong 3 nidm thi
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tinh hinh chi dau tu phét trién c6 xu huéng ting 1én, cu thé: Nam 2019 ting
16,6% so v&1 nam 2018. Nam 2018 giam 16,3% so véi nam 2017 nhung gidm
khong dang ké. Nguyén nhan do anh huéng cua suy thoai kinh té nén xa Tia
Dinh ciing bi anh hudng mot phan.

3.3.2. Chi thwong xuyén

3.3.2.1. Chi quadn Iy Nha nuée, Pang, Doan thé

Chi quan ly Nha nudc, Pang, doan thé 1a khoan chi chiém ty trong cao
trong tong chi NSX cua xi Tia Dinh. Trong 3 nim khoan chi nay cé xu huéng
tang va thyc hién cao hon v&1 mire du toan dat ra.

Trong 3 ndm quan 1y Nha nudc, Pang, Poan Thé thuc hién cao hon so véi
du toan, cu thé: Nam 2017 tang 6,05% so v&i du toan, nam 2018 gidm 7,9% so
v6i du todn, ndm 2019 tang 15,6% so vd1 du toan.. Nguyén nhan tang do mdt sb
chinh sach cua Nha nudc diéu chinh mirc luong t6i thieu, UBND x4 to chirc
nhiéu cudc hop vé chuyén dé xay dung nong thon méi va quan triét Nghi quyét
TU ban hanh. Tuy nhién so sanh két qua thuc hién trong 3 ndm thi tinh hinh chi
quan 1y Nha nuéc, Pang, Poan thé c6 xu hudng ting 1én.
3.3.2.2. Chi chwong trinh muc tiéu

Chi chuong trinh muc tiéu 13 khoan chi chiém ty trong khé cao trong tong
chi NSX cua xi Tia Dinh dé dap tng kip thoi cac tiéu chi xay dung néng Thon
mai.

Tuy nhién so sanh két quéa thuc hién trong 3 nam thi tinh hinh chi chuong
trinh muc ti€u c6 xu hudng tang 1én, cu thé: Nam 2018 tang 174,8% so voi nam

2017, nam 2019 giam nhung khong dang ké, giam 13,7% so voi 2018.
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Biéu 3.3. Tinh hinh chi ngan sich vé sw nghiép Xa Tia Dinh trong 3 nim 2017 - 2019
Pon vi tinh: 1.000 dong

Néi dung Niam 2017 Niam 2018 Niam 2019 TPPTBQTH
i DT TH DT TH DT TH (%)

1.Chi dan quan tu vé, trat tw ATXH 594.652 609.301 813.904 720.837 756.000 711.235 108,041
2. Su nghiép gido duc - - 41.000 31.000 41.000 19.380
3. Sunghiép Y té - - - - - - -
4. Su nghi€p Van héa, Thong tin - - 104.000 104.000 129.000 79.838
5. Su nghiép Thé duc thé thao - - 30.000 30.000 30.000 30.000
6. Sy nghiép Kinh té - - 235.000 257.222 238.000 255.409
7. Su nghiép X3 hoi 207.000 200.577 220.000 182.429 189.000 152.600 87,22
Tong cong (1.000 dong) 801.652 809.878 1.443.904 1.325.488 1.383.000 1.248.462 124,15
Ton quy chuyén nim sau - -
So sanh TH/DT (%) 101,02 91,79 90,27
So sdnh TH niam sau/nam truéc (%) 163,66 l 94,18

(Nguén: Phong Tai chinh - Ké todn x& Tia Dinh)
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Qua s6 liéu ¢ Biéu 3.3 Cho thay tong chi ngan sach sy nghiép xa Tia Dinh
qua cac nim c6 xu hudng ting theo da phat trién kinh té - xa hoi cta xi ciing
nhu cua huyén. Téng chi ngan sach sy nghiép x3 nam 201 dat 809.878 dong
bang 101,02% so véi dy toan. Tong chi ngan sach sy nghiép xd nim 2018 dat
1.325.488 ddng bang 91,79% so v6i du toan va ting 3,66% so voi thyc hién nim
2017. Nam 2019 tong chi ngan sach su nghiép xa 1a 1.248.462 dong bang
90,27% so vo1 du todn va giam 4,18% so véi thuc hién nam 2018. Téng chi
ngan sach su nghiép xa c6 xu huéng ting, giam nhung khéng dang ké.

Tir Biéu 3.3 cho thay hau hét cac khoan chi sy nghiép cua ngin sach xa
déu sat véi dy toan dé ra chénh léch khong dang ké nim sau ting, giam hon nim
trude, diéu d6 chimg minh tinh hinh quan 1y chi ngan sach sy nghiép xa ludn
duoc quan tdm sat sao tur khau 1ap du toan.

Pé tim hiéu rd hon coéng tac quan 1y chi ngan sich su nghiép xi trong
nhitng ndm qua, t61 phan tich mét sb6 khoan chi nhu: Chi dan quan tu ve, trat tu
an toan xa hdi, Chi su nghi¢p xa hoi.
3.3.2.3. Chi chi dian quan tw vé, trdt tw an toan xd hi va chi sw nghiép
a. Chi ddn quan tw vé, trdt tw an toan xd hoi

Chi dan quan tu v€, trat tu an toan xa hoi la khoan chi chiém ty trong kha
cao trong téng chi NSX ctia x4 Tia Dinh nhdm dam bao trat tu an toan xa hoi va
an ninh quoc phong cta dia phuong.

Chi dan quan tu v¢, trat tu an toan xa hdi thuc hién va du toan chénh I¢ch
khong dang ké, cu thé: Nam 2017 tang 2,4% so véi du toan, nam 2018 giam
11,4%, nam 2019 giam 5,9% so v&i du toan. Nguyén nhan la do phai huy dong
luc luong dan quan tu vé san sang chién dau, tim kiém ciru nan mua 1d, truc
phong chay chita chdy mua kho. Tuy nhién so sanh két qua thuc hién trong 3
nam thi tinh hinh chi dan quan ty vé, trat ty an toan xa hoi c6 xu hudng ting roi
giam.

b. Chi su nghiép Xa hoi

o1



Chi sy nghiép xa hoi 1a khoan chi chiém ty trong kha cao trong tong chi

NSX cta xi Tia Dinh dé dap tng kip thoi nhi€ém vy phat trién X4 hoi cua dia

phuong trong 3 nim khoan chi ndy c¢6 xu hudng giam nhung khong dang ke.

Trong 3 nam chi sy nghi¢p Xa ho1 thuc hién it hon so v&i du toan, nam

2017 giam so v&i dy toan nhung khong dang ké giam 3,1%, nam 2018 giam

17,07%, nam 2019 giam 19,0% so v&i du toan. Nguyén nhan do trén dia ban xa

c6 nhi€u cong trinh stra chita ndng cap va cac ti€u chi trong xay dung Nong thon

ma&1 nén phat trién sy nghiép xa hdi gidm va chu trong quan tdm hon vé phat

trién su nghiép kinh té.

3.4. Can @i thu - chi ngan sach ciia Xa Tia Dinh

Can d6i thu chi ngan sach x3 Tia Dinh dugc tong hop nhu sau:
Biéu 3.4. Can d6i thu - chi ngan sach X& Tia Dinh qua 3 niam tir 2017 - 2019
Pon vi tinh: 1.000 dong

Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
Noi dung
DT TH DT TH DT TH
Téngthu 4.486.000 | 8.382.558 | 4.839.000 | 8.648.220 | 7.201.000| 9.531.744
Téngchi 4.486.000 | 8.268.177 | 4.839.000 | 9.011.708 | 7.201.000| 9.792.242
So sanh thu/chi
%) 100,00 101,38 100,00 95,96 100,00 97,33
0

(Nguén: Phong Tai chinh — Ké Todn X& Tia Dinh)
Biéu 3.4 cho thiy qua 3 nim tong chi NSX 16n tong thu NSX, cu thé:

Qua 3 ndm so sanh Thu/Chi cta Dy toan déu bang 100%.

Qua 3 nim so sanh Thu/Chi cta Thyc hién nhin chung téng thu 16n hon

chi nhung con s6 1on hon khong dang ké
+ Nam 2017 thu > chi 1,3%.
+ Nam 2018 thu < chi 5,96%.
+ Nam 2019 thu < chi 7,33.

Nguon thu chu yéu cua xa 1a ngudn thu b6 sung tr ngan sach cap trén.

Trong khi d6 nhiém vu chi nam 2017 ctia xa nhé hon thu, nam 2018 va 2019 16n
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hon thu nhung chénh 1éch khong dang ké 13 mot déu tdt cua tinh hinh can dbi
thu — chi ngan sach xa nhung tuy nhién con phu thudc chu yéu vao ngudn thu tir
ngan sach cip trén. Nén xi cin ting cudng quan 1y khai thac tot ngudn thu tir
nong nghiép va san xuét cua xa.

3.5. Panh gia chung vé cong tic quan 1y thu - chi ngan sach xa Tia Dinh

- Ngan séch x4 1a don vi hanh chinh cdp co s& c6 mdi quan hé tryc tiép véi
nhan dan, giai quyét moi quan hé gitta Nha nudc véi nhan dan,nén ngan sach xa phai
dam bao ngué)n tai chinh cho su ton tai, hoat dong cta by may chinh quyén xa la
cong cy, phuong tién vat chat dam béao thuc hién nhiém vu quan Iy Nha nudc cua
chinh quyén co s trong quan 1y va diéu hanh phat trién kinh té - x3 hoi, giai quyét
toan bd cac moi quan hé & dia phwong, gitt gin an ninh trat ty, an toan xa hoi.

- Ngan sach xa vura thyc hién nhi€ém vu thu - chi cia mdt cép ngan sach,
vira 1a don vi nhan bo sung tir ngan sach cap trén, khong phai cap bo sung cho
cap ngan sach nao khac.

- Nam 1997, ngan sach xa modi dugc thira nhéan 1a h¢ théng ngan sach Nha
nuéc da danh dau sy trudng thanh cua ngan sach xap xa vi vay viée quan 1y thu -
chi ngan sach xa theo luat ngan sah Nha nuée 13 viée mdi mé dbi voi cap don vi
hanh chinh cap co sd. Trude sy phat trién ctia dat nuée nham tién t6i sy nghiép
cong nghiép hoa hié€n dai hoa va dang tirng budc hién dai hoa ndng nghiép nong
thon thi cong tac quan 1y thu - chi ludn ton tai nhitng han ché d6 1a diéu kho
tranh khoi dat nudc dang trén dudng hoi nhap kinh t& quéc té.

- Can bo bién ché 1am cong tac tai chinh x& con it chi ¢ 01 dong chi, do
vay ciing anh hudng dén viéc hoan thanh cong viéc.

- Cong tac quan ly thu - chi ngan sach xa ¢ nudc ta nhirng ndm qua bén
canh nhiing thanh tyu dat duoc cung véi su ddi méi vé co ché, chinh sach tai
chinh néi chung, cong tac quan ly thu - chi ngan sach xa néi riéng tung budc
dugc cung cb va dat duoc nhirng thanh tyu quan trong gop phan xay dyng va
phat trién nong thon méi. Quan 1y thu - chi ngan sach xi con ton tai nhitng han

ché nhat dinh trong khau ctia quy trinh quan 1y thu - chi ngan sach xa nhu du
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toan ngan sach van chua bao quat hét cac ngudn thu tai xa, co cdu chi chwa hop
Iy van con diéu chinh dy toan duoc duyét khi thyc hién, quan 1y 1ong 1éo, chi
ngan sach xa chua dugc quan 1y chat che, ché d6 dinh muc chi chua théng nhat
nén quyét toan con thiéu cong khai, dan chu, viéc kiém tra, kiém soat cua céc
ban nganh chirc ning con han ché do con thiéu trinh do va chuyén mon.

* Nguyén nhan din dén nhirng yéu kém

- Nguyén nhan khach quan:

Tuy da co6 chu truong, chinh sach, ché d6 dugc ban hanh nhung chua dé)ng
bd, chua sat thuc tién, chua cu thé, chua kip thoi, gy kho khan cho viéc trién khai
thuc hién cua cac cép, cac nganh nhét 13 co s6. Mot sd can bd Pang vién va nhan
dan chua nhan thirc dﬁy da, y nghia va tam quan trong cua vi¢c thuc hién dan chu,
cong khai tai chinh & co s& nén chua quan tam, chua tich cuc gidm sat qué trinh
thye hién quy ché nay trong cong tac quan 1y Tai chinh - Ngan sach xa.

- Nguyén nhdn chi quan:

Mot s6 can bd x3 con chua xac dinh ro chuc nang, nhi€ém vu cua minh nén
chua tham muu c6 hiéu qua cho cdp Uy Pang, chinh quyén co so trong quan 1y
diéu hanh cong tac Tai chinh cua xa. Vi nhan thue han ché, do vay chua giam
tiép can nhanh voi khoa hoc cong nghé tién tién trong san xuit va viéc dua cac
loai giébng mdi vao san xuat nén khong tao ra nhitng dot bién trong san xuat,han
ché nguén thu mo1i cho ngan sach cua xa. Nhan thire cua mét sb can bd chu chdt
vé chan chinh cong tac quan 1y Tai chinh - Ngin sich cua xa theo luat NSNN,
cung cb ting cudng cong tac quan 1y tai chinh & co & chua kip thoi, chua thuong
xuyén, chua dong bo.

Xuit phat tir nhitng thanh cong ciing nhu nhitng han ché trong qué trinh
quan Iy Ngan sach Nha nudc ¢ X& Tia Dinh, kha ning tiém ting hién nay cta
dia phuong vé dat dai, tai nguyén, lao dong va cac nganh nghé truyén théng thi
viéc tim ra dinh huéng, bién phap dé phat huy nhitng mit manh, mat han ché,
yéu kém dé ting cuong to chirc quan 1y va phat trién Ngan sach xa mot cach 6n

dinh, virng chac la mot y€u cau cap thiét.
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3.6. Mot s6 giai phap dé xuat nhim nang cao hiéu qua cong tac quan Iy thu
- chi ngén sach cua X& Tia Dinh
3.6.1. Pao tao, boi duwing ning cao trinh dé cho cdn bé chuyén trich

- Nghi quyét Hoi nghi lan thir ITI Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa
VIII vé chién luoc can bd thoi ky diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc da khﬁng dinh: "Céan bd 13 nhan tb quyét dinh su thanh bai ctia cach mang,
gan lién voi van ménh ctua Pang cua Pat nudc va ché do 1a khau then chét trong
xay dung Pang va xdy dung d6i ngil can bo co6 pham chat va niang luc 13 yéu t6
quyét dinh phadm chat cta bd may Nha nudc". Trén quan diém d6 Nghi quyét
trung wong III d3 xac dinh yéu cau ddi véi can bd cong chirc trong giai doan
hién nay la: "Can phai duogc dao tao, boi dudng kién thuc toan dién trudc hét 1a
vé dudng 16i chinh tri vé quan 1y Nha nudc va quan 1y kinh té".

- Pbi v6i doi ngti ké toan - tai chinh x3 da sd duoc dao tao nghiép vu trung
cap ké toan, nhitng thuc t& chua dap ung du yéu cau nhiéu vu dugc giao, can phai
duoc tiép tuc dao tao dé nang cao trinh bd, dap Gmg yéu cau tinh hinh mai.

3.6.2. Tang cwong quan Iy khai thdc tot nguén thu nhim ting thu cho NS gdp
phén ddp ikng cdc nhu cdu chi ngdy cang ting ciia dia phwrong

- Tang cuong kiém tra cic hd kinh doanh, dua tit ca cac ho kinh doanh
vao quan 1y thu thué theo dung quy dinh cta phap luat, thuc hién nghiém céc
vin ban Nha nudc vé thu thué, phi,1é phi va cac khoan thu khac.

- Pau tu nang cip nhiing co s& hién c6 tir ngudn thu phi, 1& phi va cac
khoan nhan dan dong gop nhu: bén bii, kénh muong, thuy loi, dudng giao
thong.

- Pau tu xay dyng cho xa: Phuong 4n nidy mo rong viéc giao luu hang hoa
ciia nhan dan ¢ dia phuong ting thém s ho kinh doanh. Tl d6 sé& ting thém
ngudn thu cho NS.

3.6.3. Ting cwong sw kiém tra gidm sdt ciia cdc co quan chivc ning
Pé quan 1y tai chinh N'S x4 ngay mot tot hon, mot trong nhirng nhiém vu

trong tAm 1a phai ting cudng cong tac kiém tra:
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- Tang cuong sy kiém tra giam sat cia HDND x4 13 co quan c6 quyén luc
& dia phuong c6 chirc ning kiém tra giam sat hoat dong cuia UBND x3 va tinh
hinh chap hanh luat phap ctia cac ban nganh & xa.

- Tang cudng cong tac kiém tra thudng xuyén cta can bd chuyén quan, cia
céc co quan chirc ning huyén co su két hop thudng xuyén kiém tra véi tinh than
trach nhiém cao s& gop phan ting cudng quan 1y tai chinh ngén sach x4 tot hon.
3.6.4. Cin c6 hé thong vin bin phdp huy cu thé dé lam co sé thwe hién chi
ngan sach xa

Hién nay xa dang dya vao vin ban caa Trung uwong quy dinh ché do chi tiéu
cho cac cép NS Trung wong, tinh, huyén dé 1am co s& chi tiéu NS xi. Viée thuc
hién chi nay c6 dua vao co s¢ phap 1y 1a van ban cua Trung uong quy dinh, tuy
nhién khong phai 1a van ban phap quy cho céac thuc hién, do d6 khong pht hop.

Trong cdng tac quan 1y tai chinh ngan sach x4 can cin ctr vao tinh hinh
thie té ctia dja puong, 1ap du toan mang tinh kha thi, trong phan thu phai c6 xu
huéng tich cuc tir cac ngudn thu thué ting dan vé sb luong ti trong. Trong phin
chi phai thé hién sd chi cho dau tu phat trién, chi su nghi¢p, kinh té, van hoa, xa
hoi véi xu hudng ngay cang ting dan vé sb luong va ty trong, chi quan 1y hanh
chinh thi ngdy cang giam din vé ty trong.

3.6.5. Tang cwong cong tac gido duc chinh tri, tw twong cho can by xa

Cong tac gido duc chinh tri, tu tudng, gido duc pham chit dao dirc cach
mang cho can b xa nodi chung va nhét 13 can bd quan 1y NS néi riéng 1a mot
trong nhitng giai phap quan trong gop phan quan 1y tai chinh ngan sach xa ngay

cang dat hi¢u qua hon.
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KET LUAN

Ngan sach xa 13 mot cip ngn sach thudc hé thdng NSNN, 1a cong cu tai
chinh quan trong dé chinh quyén Nha nudc cip xd thuc hién chic ning, nhiém
vu dugc giao va thé hién ro ban chit Nha nudce xa hoi chu nghia 1a Nha nudc
cua dan, do dan va vi dan.

Trong nhitng nim qua, dia phuong da tich cuc trién khai bién phap quan
Iy thu chi ngan sach cé sy tap trung, ddy manh cong tac thu nhét 13 cac khoan
thu c6 sb thu 16n, ting cuong huy dong stc dong gdp cta nhan dan dé dau tu
xay dyng co s ha ting & dia phuong, gop phan hoan thanh tt nhiém vu phét
trién kinh té - x3 hoi. Bén canh do, cong tac quan 1y thu chi ngan sach cua dia
phuong cling con nhitng mat tdn tai can duoc khic phuc trong thoi gian to1, do
1a: Chua quan 1y bao quat va khai thac t6t nguon thu nhim ting thu cho ngin
sach dé dap tng nhu ciu chi ngdy cang cao, con trong chd ¥ nai vao cip trén,
ddng thoi cong tac chi ngan sach chua co hé thong vin ban quy pham phap luat
déy du, cu thé dé 1am co sé thue hién.

Trong thoi gian t6i, cong tac thu chi ngan sach cua dia phuong cin phai
bd tri hop 1y trong chi tiéu véi xu hudng ting dan chi dau tu phat trién, chd
trong chi sy nghiép kinh té, sy nghiép van hoa xi, bao dam an ninh qudc phong,
giam dan ty trong chi quan Iy hanh chinh trong tong chi thudng xuyén, str dung
tiét kiém c6 hiéu qua tién ctia Nha nudc, ting tich lily dé thuc hién cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc theo dinh huong x3 hdi chu nghia, dap Gng yéu ciu

phat trién kinh t€ xa hoi, nang cao do1 song nhan dan.
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