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PAT VAN PE

1. Ly do lwa chon dé tai.

Nghéo 1udn di lién véi lac hau va cham phét trién 1a tro ngai 16n di véi
phét trién. Nghéo khdng chi dién ra ¢ nudc ta ma dién ra hau hét & céc khu vuc
trén thé gidi. Ngay ca ¢ cac nuéc giau c6 hoic dat trinh d6 cao van con mot bo
phan dan cu séng & mic nghéo kho. Nét chung, phd bién 1a chd qua hién trang
nghéo d& dang nhan ra su phét trién cham cua lec luong san xuat, su lac hau k¥
thuat, trinh do thap kém cua phan cong lao ddng x& hoi, né dan téi ning suat lao
dong xa hoi va mac ting truong kinh té ludn chi ¢ s thap. That nghiép, thu
nhap khong du cho chi ding vat chat téi thiéu, do d6 cang khong thé co diéu
kién chi cho nhitng nhu cau van hoéa tinh thin dé vuot qua nhitng ngudng ton
sinh hoc, vuon t6i nhu cau phat trién cia con ngudi. Do d6 cong cudc giam
nghéo I van dé cap thiét can duoc giai quyét hang dau cua mdi quéc gia.

Viét Nam 13 mot nude dang phét trién, cong tac giam nghéo van ludn 1a
muc tiéu nhan duoc sy quan tim, chi trong rat Ién cia nha nudc. Ngay tir nhitng
ngay dau thanh 1ap nudc (2/9/1945), chi tich nude ludn quan tim dén van dé doi
ngh&o cua ngudi dan. Hién nay nghéo dang 1a van d& mang tinh chat toan cu va
c6 anh huong rat 1on dén su séng con, ton tai va phat trién cta nhan loai. Nhu
chung ta déu biét nhan loai di buéc sang thé ky XXI nhung van dé chua x6a hét
duoc cai doi, chua giam duoc hét cai nghéo, mic du day 1a van dé cap thiét.
Muyc tiéu giam ngheo 1a yéu t6 co ban dé dam bao céng bang xa hoi va ting
truong bén viing, nguoc lai chi c¢6 ting trudong cao, bén vitng mai ¢6 sic manh
vat chat dé hd tro va tao co hdi cho ngudi nghéo vuon 1€n thoat khoi doi nghéo.

Xa Tri Nang, huyén Lang Chanh, tinh Thanh héa ludén dugc quan tam
thuc hién cac cong tac giam nghéo, dé ra cac chuong trinh, chinh sach giap d&,
tao diéu kién ho nghéo vuot khé vuon 1én 1am chu cudc séng. Nam 2017 vira
qua, ty 1€ ho nghéo cua xa giam 7,72% so v&i nam 2016. Tuy nhién ty 1€ ho
nghéo giam nhanh nhung thiéu bén viing nhat 1a & nhimg ving, dia phuong kho
khin, thuin néng. Cong tac trién khai cac chinh sach, chwong trinh giam nghéo
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& mot s6 dia phuong con bat cap, hiéu qua chua cao, chua c6 sy danh gia nhiing
thuan loi va kho khin trong qua trinh trién khai cong tac giam nghéo. Vi vay
viéc nghién cttu mét cach co hé théng vé cong tac giam nghéo, tim ra nhitng mat
duoc va chua duoc trong qué trinh thuc hién dé xuat nhitng giai phap nham thuc
hién cé&c cdng tac giam nghéo cé hiéu qua hon trong nhirng giai doan tiép theo ¢
x& Tri Nang, huyén Lang Chanh c6 ¥ nghia v6 cing quan trong. Xuat phat tir
nhitng 1y do trén, em da chon va nghién ciru dé tai: “Thac trgng gigm nghéo
trén dia ban xa Tri Nang, huyén Lang Chanh, tznh Thanh héa” lam khoéa luan
t6t nghiép.

2. Muc tiéu nghién cau

2.1 Muc tiéu nghién cizu tong quéat

Pénh gia thuc trang giam ngheo tir d6 dé xuat mot sb giai phap giam ty 1é
ngheo tai xa Tri Nang, huyén Lang Chéanh, tinh Thanh Héa.

2.2 Muc tiéu nghién ciru cu thé.

- Phan tich dic diém co ban trén dja ban x& Tri Nang

- Phan tich dugc thuc trang nghéo trén dia ban x& Tri Nang.

- Phan tich duoc nhitng nguyén nhan va yéu té anh huéng toi van dé
nghéo tai dia ban nghién cuu.

- Pé xuat duoc mot sb giai phap cha yéu nham giam nghéo cho ho nong
dan ¢ xa Tri Nang.

3. Poi twong pham vi nghién ciu

3.1 Déi twong nghién ciru:

Pé tai nghién ciru thyc trang giam nghéo trén dia ban x4 Tri Nang trong 3
nam (2017-2019).

3.2 Pham vi nghién ciu

- Pham vi vé néi dung: Nghién ctiu thuc trang nghéo trén dia ban xa

- Phgm vi khong gian: Trén dia ban Tri Nang - Lang Chanh - Thanh Hda.

- Pham vi thoi gian:

+ C4c tai liéu thir cap duoc thu thap trong 3 nam 2017 — 2019.

+ Sb lidu so cap duogc thu thap trong thang 3-5/2020
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+ Thoi gian thuc hién nghién ctru: 10/2 — 08/5/2020

4. Noi dung nghién ciru

- Co s ly luan vé giam nghéo

- Dic diém tu nhién, kinh té, xa hoi cua xa Tri Nang.

- Thuc trang giam ngheo cua x& Tri Nang, huyén Lang Chanh.

- C4c yéu té anh hudng dén ngheo doi cua cac ho & x& Tri Nang.

- Mot sb giai phap giam nghéo trén dia ban x& Tri Nang.

5. Phwong phap nghién cuu

5.1 Phwong phdp thu thdp sé liéu

*. Phuwong phdp thu thap sé liéu thir cap

Theo phuong phap nay cac s6 liéu thi cap duoc thu thap tir:

- Céc tai liéu théng ké da cong bo vé hién trang nghéo doi, tinh hinh giam
nghéo don chiéu va da chiéu trén dia ban x4, trong nudcC.

- Cé4c ngudn thong tin vé dat dai, dan s, lao dong, co sé ha tang, két qua
phat trién kinh té cac nganh tir cac bao cao cia UBND x4, cac cong trinh nghién
ctru cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc; thong tin trén cac Website cua cac
don vi, t6 chtic ¢6 lién quan dén nghéo, giam ngheéo.

* Phwong phdp thu thap sé6 liéu so cdp

Chon mau nghién ciru duoc tinh theo cong thuc sau: n= N/(1+Nxe?)

Trong do:

N: 1a tong thé mau;
n: la s6 mau can thiét diéu tra;
e: 1a muc ¥ nghi théng ké.

Tinh dén hét naim 2019, x4 c6 tong sé 583 ho, ta 6 sé mau can thiét diéu
tra 1a: 90 mau véi e = 10%:; Trong s6 583 ho c6 41 ho nghéo, 73 ho can nghéo
con lai 1a ho khdng nghéo chia theo ty 18 trén sé ho can diéu tra tuong @ng sé 1a
40 ho ngheo, 50 ho can ngheo.

Tiéu chi chon hd nhu sau:

(1). Hé ngheéo:

- La ho dap irng mot trong hai tiéu chi sau:
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- C6 thu nhap binh quan dau ngudi thang tir du 700.000 dong trd xudng.

- C6 thu nhap binh quin diu nguoi/thang trén 700.000 dong dén
1.000.000 dong va thiéu hut tir 03 chi sé do ludng muc do thiéu hut tiép can cac
dich vu xa hoi co ban tro Ién.

(2). Hé cdn ngheo:

LA ho c6 thu nhap binh quin diu ngudi/thing trén 700.000 ddng dén
1.000.000 dong va thiéu hut dudgi 03 chi sé do ludng mirc do thiéu hut tiép can
cac dich vu xa hoi co ban.

(3) Hg c6 mic séng trung binh

La ho ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén 1.000.000 dong dén
1.500.000 ddng
5.2 Phwong phdp phan tich, xir 1y sé ligu
Phwong phdp thong ké md td: Phuong phap nay duoc dung dé mo ta cac
chi tiéu vé tinh hinh d6i nghéo trén dia ban xa. Phuong phap nay cho phép xac
dinh céc chi tiéu nhu: gia tri binh quan caa thu nhap, kinh té, dan s, lao dong,
s6 ho ngheo doi... cua xi qua d6 thong ké thanh céc bang biéu dé dé phan tich.

Phwong phdp théng ké so sanh: St dung phuong phap théng ké so sanh
s6 liéu bién dong qua cac nam, tim hiéu tinh hinh bién déng ting trudng qua cac
nim. So sanh cac ho nghéo, hd can nghéo, thu nhap cta cac ho qua cac nim dé
thiy duoc thuc trang cua x4 Tri Nang

S6 liéu dugc xir ly chi yéu la dung cong cu excel

6. Két cau khoa luan

Ngoai mé dau va két luan thi dé tai duoc chia lam 3 chuong

Chuong 1: Co s& ly luan vé giam nghéo.

Chuong 2: Pac diém co ban ctia x& Tri Nang, huyén Lang Chanh, tinh
Thanh Hoa.

Chuong 3: Thyc trang cong tdc giam nghéo trén dia ban xa Tri Nang,

huyén Lang Chanh, tinh Thanh Hoa.



CHUONG 1:
CO SO LY LUAN VE NGHEO

1.1 Mot so khai niém co ban

1.1.1 Mgt sé quan nigm nghéo

Theo lién hop qubc (UN): “ Nghéo 1a thiéu ndng Iic toi thiéu dé tham gia
hiéu qua vao cac hoatr dong xa héi. Nghéo cé nghia la khéng dii dan, dii mdc,
khong dwoc di hoc, khong dwoc di kham, khong co dat dé trong trot hogc khong
c6 nghé nghiép d@é nudi song ban than, khéng dwoc tiép cdn dich vy, tin dung.
Nghéo ¢é nghia la sy khdng an toan, khéng cd quyeén, va bj logi trir ciia cac cé
nhan, hé gia dinh va ca céng dong. Nghéo c6 nghia dé bi bao hanh, phdi séng
ngoai 1é x& héi hodc trong cdc diéu kién rii ro, khéng dwoc tiép cdn nudéc sach
va cdng trinh vé sinh an toan” (Tuyén bé Lién hop québc, 6/2008, duoc lanh dao
cuia cac té chirc UN thdng qua).

Ngoai ra, con c6 nhiéu cac quan niém khéac nhau vé nghéo. Theo ngan
hang phat trién Chau A: “ Ngheéo 1a tinh trgng thiéu nhing tai sdn co ban va co
héi ma mdi con nguroi ¢6 quyén dwoc hwong. Moi nguwoi can dwoc tiép cdn véi
gi4o duc co sé va dich vy chdm séc sirc khée co ban. Cac hé nghéo c6 quyén
dwoc duy tri cugc song bang chinh lao déng cua ho va diwoc tra cdng mét cach
hop I, ciing nhw diroc s bao tro khi ¢6 bién déng bén ngoai”.

Cac khai niém trén cho thay sy thong nhat cao cua cac qudc gia, cac nha
chinh tri va cac hoc gia voi quan diém nghéo 1a mét hién trong da chiéu, tinh
trang nghéo can dwoc chi y nhin nhdn 14 sw thiéu hut hodc khéng dwoc théa
man cac nhu cdu co bdn ciia con nguwoi.

O Viét Nam, qua nhiéu thap nién, cach do ludng va danh gia nghéo chu
yéu thdng qua thu nhap. Chuan nghéo dugc xac dinh dya trén muc chi tiéu dap
rng nhitng nhu cau tdi thiéu va duoc quy thanh tién. Néu ngudi c6 thu nhap thap
dudi mac chuan nghéo thi duge danh gia thuoc dién ho nghéo. Pay chinh 1a
chuan nghéo don chiéu do Chinh phit quy dinh. Tuy nhién, chuan nghéo hién
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nay cua Viét Nam duoc danh gia 1a thap so voi thé gigi. Trén thuc té, nhiéu ho
dan thoat nghéo nhung muc thu nhap van nam can chuan ngheo, do do sé lugng
ho can nghéo van rat 1on, ty 18 tai nghéo con cao, hang nim cr 3 ho thoat nghéo
thi lai c6 1 ho trong sé do tai nghéo.

Nghéo d6i 14 tinh trang thiéu von ¢ nhiéu phuong dién: nhu thu nhap thap
do bj thiéu co hoi tao thu nhap, thiéu nhitng nhu cau co ban hing ngay cua cudc
song, thiéu tai san dé tiéu dung luc bat tric xay ra va dé bj ton thuong trudc
nhitng mat mat. Tuy c6 nhiéu quan niém khac vé ngheo, trong bai khoa luan nay tac
gia sir dung khai niém vé nghéo d6i Tai hoi nghi vé chéng nghéo déi do Uy ban
Kinh té xd hoi khu vuc Chau A - Thai Binh Duong (ESCAP) t6 chirc tai Bing
Cdc - Thai Lan vao thang 9 nim 1993 cac qudc gia trong khu vuc di thong nhat
cho rang “Nghéo déi la tinh trang ciia mét bo phdn ddn cw khéng c6 kha ning
théa man nhitng nhu cau co ban ciia con nguoi ma nhitng nhu cau dy phu thuéc
vdo trinh d¢ phdt trién kinh té xa hoi, phong tuc tdp qudn cia timg ving va
phong tuc cfy duwoc xa hoi thiea nhan”.

1.1.2. Chudn nghéo

Chuan nghéo 13 dai luong thay d6i theo thoi gian chtr khéng phai dai
luong bat bién. Tai Viét Nam ngudng nghéo duoc danh gia thong qua chuin
ngheo, dya trén cac tinh toan cua cac co quan chtic ning nhu Téng cuc Théng
ké hay B LDTBXH. Chuan nghéo theo Téng cuc Théng ké duoc xac dinh dua
trén cach tiép can ctia Ngan hang Thé gidi (WB), gdm hai muc:

Nghéo luong thuc thuc pham: téng chi dung chi tinh riéng cho phan
lvong thuc thuc phém, lam sao dé dam bao luong dinh dudng tdi thiéu cho mot
nguoi la 2100 kcal/ngay dém

Ngheo chung: tong chi ding cho ca gié hang tiéu dung téi thiéu, dugc xac
dinh bang cach uéc lugng ty 16: 70% chi dung danh cho lwong thyc thyc pham,
30% cho cac khoan con lai (Ngan hang Thé Gidi, 2006).

O Viét Nam B6 LDTBXH 14 co quan thuong truc trong viée thuc hién giam
nghéo. Co quan ndy da dua ra cac mic xac dinh khac nhau vé nghéo déi tuy theo
timg thoi ky phat trién cua dat nude. Tir 1993 dén nay chudn nghéo di duge diéu
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chinh qua 7 giai doan, cu thé chuin nghéo cho 3 giai doan gan day nhat:
Chudn muee xdc dinh nghéo ¢ Viét Nam
a) Chuan nghéo giai doan 2006-2010

Khu vuc ndng thon: Nhitng hd c6 mirc thu nhdp binh quan tr 200.000
ddng/thang (2.400.000 dong/ngudi/ndm) trd xudng 13 ho nghéo.

Khu vuc thanh thi: Nhitng h§ ¢6 muc thu nh3p binh quan 260.000
déng/nguoi/thang (dudi 3.120.000 dong/ngudi/nam) trd xudng 1a hd nghéo.

b) Chudn nghéo giai doan 2010-2015

HOo nghéo & nong thon c6 muc thu nhdp binh quan tor 400.000
doéng/nguoi/thang (dudi 4.800.000d0ng/ngudi/ndm) tré xudng. HO nghéo o
thanh thi 13 ho c6 mc thu nhap binh quan tir 500.000 dong/ngudi/thang. (dudi
6.000.000 ddng/ngudi/nim) tré xudng.

Ho can nghéo & nong thon 1a ho c6 muc thu nhap binh quan tir 401.000
ddng dén 520.000 dong/ngudi/thang. Ho can nghéo ¢ thanh thi 1a hd ¢6 muc thu
nhap binh quan tir 501.000 dong dén 650.000 ddng/ngudi/thang.

¢) Chudn nghéo giai doan 2016-2020

Chuan nghéo: thu nhdp binh quin tir da 700.000 dong/ngudi/thing trd
xudng ¢ khu vie nong thon va da tir 900.000 ddng/nguodi/thang trd xudng & khu
vuc thanh thi.

Chuan can nghéo: tir 700.000 - 1.000.000 dong/ngudi/thang & khu vuc
nong thdn va 900.000 - 1.300.000 dong/ngudi/thang & khu vuc thanh thi.

1.1.3. Ly lud@n vé nghéo da chiéu

1.1.3.1. Khéi niém nghéo da chiéu

Khai niém ngheéo vé tién thuong duoc ap dung trong nghién ctu vé doi
ngheo trén thé gisi. Tuy nhién, tinh trang nghéo khéng chi dugc do ludng bang chi
tiéu hay thu nhap, ma con bang céc chi bao vé mirc séng chi ra phuc loi kinh té - x&
hoi ma ho gia dinh c6 dugc. Mic du vay, viéc chon lua cac chi béo phu hop dé do
luong nghéo da chiéu van con chua rd rang. Cach tiép can Sinh ké bén viing (SLA)
cua Bo Phat trién Qudc té - Vuong Qudc Anh (DFID) ¢d quan hé chat ché vai khai
niém nghéo da chiéu khi str dung mot bo cac chi bao kinh té - xa hoi dé phan &nh
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kha nang tiép cip dén nim nhém tai san sinh ké bao gém tai san con ngudi, Xa hoi,
tw nhién, vat chat va tai chinh ctia ho gia dinh hodc c& nhan (Nguyén Ngoc Son,
2012).

Theo d6, ngudi ngheo duogc tiép can theo hudng da chiéu, ¢6 nghia la
khéng chi c6 miic thu nhap binh quan duéi chuan nghéo ma con thiéu hut it nhat
mét trong nhitng nhu cau x& hoi nhu gido duc, y té, an sinh xa hoi, nha ¢, dich
vu co ban tai noi &, luong thuc thyc pham. ...

Nhu vay, khai niém ngheo da chiéu dwoc hiéu la tinh trang con nguoi
khéng dwoc dap tng nhu cau co ban trong cuge song.

Trong nhitng nam trudée day nghéo doi thuong dugc do luong théng qua
thu nhap hoic chi tiéu. Chuan nghéo dugc xac dinh dya trén muc chi tiéu dap
tng nhitng nhu cau tbi thiéu va duoc quy ra bang tién. Nguoi nghéo hay ho
nghéo 1a nhitng dbi twong c6 mac thu nhap hoic chi tiéu thap hon chuan nghéo.
Cach thirc do ludng nay da duy tri trong thai gian dai va bat dau boc 16 nhing
han ché.

Tha nhat, mot s6 nhu cu co ban cua con nguoi khdng thé quy ra tién (nhu
tham gia x& hoi, an ninh, vi thé xa hoi, v.v...) hoic khdng thé mua duoc bang
tién (tiép can giao thdng, thi truong, duong x4 va cac loai co sé ha tang khac, an
ninh, moi trudng, mot sb dich vu y té/gido duc cong v.v...).

Tha hai, ¢6 nhitng trudng hop ho gia dinh c6 tién nhung khong chi tiéu vao
viéc dap trng nhitng nhu cau téi thiéu (do ca nhiing 1y do khach quan nhu khong
c6 san dich vu hay ly do chu quan nhu do tap tuc vin héa dia phuong hay do
chinh nhan thicc ctia nguoi dan). Vi nhitng han ché trén néu chi str dung chuan
nghéo thu nhap dé do ludong va xac dinh ddi twong nghéo d6i sé& dan dén bo sot
dbi tuong, nhan dién nghéo va phan loai déi trong chua chinh xac, tir d6 chinh
sach hd trg mang tinh cao bang va chua phu hop véi nhu cau (Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, 2015).

T nam 2007, Alkire va Foster da bat dau nghién ciru vé mot céch thirc do
ludng mai vé nghéo doi, don gian nhung van dap tng tinh da chiéu cua nghéo
d6i. Cach thirc do ludng nay da dugc UNDP sir dung dé tinh toan chi sé Nghéo
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da chiéu (MPI) lan dau tién duoc gioi thiéu trong B&o céo Phét trién con nguoi
nim 2010 va dugc dé xuat &p dung thdng nhit trén thé gii sau nam 2015 dé
theo ddi, danh gia d6i nghéo. Chi sb téng hop nay duoc tinh toan dya trén 3
chiéu nghéo Y té, Gido duc va Diéu kién sdng vai 10 chi sé vé phic lgi. Chuan
nghéo duogc xac dinh bang 1/3 tong sé thiéu hut.

Hién nay, c6 32 nudc trén thé gidi (nhu Mexico, Colombia, Braxin, Costa
Rica, Trung qudc...) da nghién ctru chuyén doi va &p dung phuong phap tiép can
do luong nghéo don chiéu dua vao thu nhap sang do ludng nghéo da chiéu trong
do luong va giam sat nghéo, xac dinh d6i twong ngheo, danh gia va xay dung
cac chinh sach giam nghéo va phat trién xa hoi (Bé Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi, 2015).

Trén co s& 5 chiéu canh nghéo, B LDTB&XH da xay dung va dé xuét 10
chi s6 do ludng mirc do thiéu hut trong nghéo da chiéu tuong tng 1a: gido duc
ngudi lon, gido duc tré em, kham chira bénh, bao hiém y té, nha &, nude sach, hd
xi, dich vu vién thong, tai san phuc vu tiép can thong tin. Cac chi sb do luong
nay dugc trinh bay trong Bang 1.1 dudi day:

Bang 1.1: CAc tiéu chi xdc dinh nghéo da chiéu & Viét Nam

Chiéu

nghéo Chi s6 do ludong Mikc d thiéu hut Co sé phap ly
-Hién phap 2013
-Ho gia dinh c6 itnhat I |-NQ 15/NQ-TW Mot s van dé
1.1 Trinh d¢ gido thanh vién du qu tqéi sinh |chinh sach xa hoi giai doan 2012-
luc ciia ngt.r&‘i Ion tir nam 1986 tr¢ lai khong  2020. o q
: tot nghi¢p trung hoc co s¢ [-Nghi quyét s6 41/2000/QH (bd
va hién khong di hoc sung bdi Nghi dinh s6
. 88/2001/ND-CP)
1) Gido dyc “Hién phap 2013,
-Luat Giao duc 2005.
1.2 T trghg i -Ho gia dinP cc’z .it phét 1 tré|-Luat Péo v€, cham soc va giao
53 L LA em trgpg QQ tuoi di hgc (5 -|duc tré em. o
; 14 tudi) hién khong di hoc |-NQ 15/NQ-TW Mot so van dé
chinh sach xa hoi giai doan 2012-
2020.
-H¢ gia dinh c6 nguoi bi
Y)Yt 2.1 Tiép cdn cdc 6m dau nhung khong di -Hién phap 2013.
dich vu y té kham chita bénh (6m dau |-Luat Kham chita bénh 2011.
duoc xac dinh 1a bi bénh/
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chan thuong ning dén mitc
phai nam mot chd va phai
c6 nguoi cham soc tai
givong hodc nghi viéc/hoc
khong tham gia dugc cac
hoat dong binh thuong)

2.2 Bio hiém y té

-Ho gia dinh c6 it nhat 1
thanh vién tir 6 tudi trd 1én
hién tai khong c6 bao hiém
y té

-Hién phéap 2013.

-Luat bao hiém y té 2014.

-NQ 15/NQ-TW Mot s6 van dé
chinh sach xa hoéi giai doan 2012-
2020.

3) Nha &

3.1. Chit lwong
nha 6

-HO gia dinh dang ¢ trong
nha thiéu kién cb hodc nha
don so

(Nha & chia thanh 4 cép do:
nha kién cd, ban kién cd,
nha thiéu kién cb, nha don
SO)

-Luat Nha ¢ 2014.

-NQ 15/NQ-TW Mot sb van dé
chinh sach xa hdi1 giai doan 2012-
2020.

3.2 Dién tich nha ¢
binh quan dau
nguoi

-Dién tich nha & binh quan
dau nguoi cua hd gia dinh
nho hon 8m?

-Luat Nha ¢ 2014.

-Quyét dinh 2127/QP-Ttg cua
Thu tuéng Chinh phu Phé duyét
Chién lugc phat trién nha ¢ quoc

gia dén nam 2020 va tim nhin dén
nam 2030

4) Diéu kién

song

4.1 Nguon nuwde
sinh hoat

-HO gia dinh khong dugc
tiép can ngudn nudc hop vé
sinh

-NQ 15/NQ-TW Mot sb van dé
chinh sach xa hoéi giai doan 2012-
2020.

4.2. Ho xi/nha vé
sinh

-H0 gia dinh khong sur
dung ho xi/nha tiéu hop vé
sinh

-NQ 15/NQ-TW Mot sb van dé
chinh sach xa hoi giai doan 2012-
2020.

5) Tiép cin

thong tin

5.1 St dung dich
vu vién thong

-H$ gia dinh khong co
thanh vién nao st dung
thué bao dién thoai va
internet

-Luat Vién thong 2009.

-NQ 15/NQ-TW Mot sb van dé
chinh sach xa hoi giai doan 2012-
2020.

5.2 Tai san phuc vu
tiép cdn thong tin

-Ho gia dinh khong c6 tai
san nao trong s cac tai
san: Tivi, dai, may vi tinh;
va khong nghe duoc hé
thong loa dai truyén thanh

xa/thon

-Luat Thong tin Truyén thong
2015.

-NQ 15/NQ-TW Mot sb van dé
chinh sach xa hoi giai doan 2012-
2020.

(Nguon: Bé lao déng

— thwong binh va xa hoi, 2015)

Quy dinh cy thé tai Quyét dinh 59/2015/QP — TTg ban hanh ngay
19/11/2015 cua Tha tudng Chinh Phu.
1.1.3.2 Céc khia canh ciia nghéo da chiéu

* \/é thu nhdp:
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Pa s6 nhitng ngudi nghéo c¢6 cudc song kho khian cuc khd va c6 mirc
thu nhap thap. Diéu nay do tinh chat cong viéc cua ho dem lai. Ngudi nghéo
thuong lam cong viéc don gian, lao dong chan tay, céng viéc cuc nhoc nhung
thu nhap thap. Cong viéc thudng bap bénh, khéng én dinh, phu thudc vao thoi
vu va ¢ tinh rui ro lién quan dén thoi tiét (mwa, nang, han han, 1 lut, sat
l6...). Cac nghé thudc vé ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép 1a vi du cho
van dé nay. Do thu nhap thap nén chi tiéu trong cudc séng cta nhiing ngudi
ngheéo han ché hau hét cac nhu cau sinh hoat hang ngay chi dugc dap ung ¢
muc thap tham chi 1a khong du. Piéu nay kéo theo hang loat van dé khac nhu
giam suc khoe, giam suc lao dong tir d6 giam thu nhap da tao nén vong luan
quan ctaa doi ngheo.

* Y té - gido duc:

Nhiing ngudi nghéo thuong mac phai nhitng can bénh nhu cam cim, dau
khép, soi than...vi phai lao dong cuc nhoc. Ngoai ra ho con phai séng trong
nhitng ving c6 diéu kién vé sinh, y té con han ché. Ho khong duoc st dung
nuéc sach, khdng co cong trinh khép kin, dan dén ting ty 1& sb tré em bi suy
dinh dudng va ba me bi mang thai thiéu mau. Nguyén nhan 1a do bi ddi xur bat
binh dang trong xa hdi nguoi nghéo khong duoc tiép xdc véi cac dich vy an sinh
xa hoi so véi nguoi giau. Bén canh d6 trinh d6 nhan thuc cta nguoi nghéo, ho
thudng khdng quan tam téi sac khoe cia minh, chu quan khién bénh cang tram
trong hon.

Tinh trang gi4o duc d6i véi ngudi nghéo ciing 1a van dé dang quan tam.
Mot s6 ho nghéo khong du diéu kién hoc dén noi dén chbn. Chu yéu ty Ié that
hoc, mul chit roi phan I6n vao cac ho ngheo, d6i. Tinh trang nay do cac gia dinh
khéng thé trang trai duoc & phi, hoc phi cho con cai hoic do tam ly ¢6 hu lac
hau khong cho con cai di hoc vi s& mat di 1 lao dong. Hién nay mét sé ho nghéo
d3 nhan thie duoc tim quan trong cua viéc dén truong tuy nhién van dé chi phi
cho hoc tap rat 1a kho khan dbi vai tinh hinh tai chinh cua gia dinh.

TOm lai, y té - gi4o duc 1a mot van dé& duoc xa hoi quan tam dén, ho ciing
d3 hiéu dugc tim quan trong cua cac yéu td nay ddi véi ban thin va tuong lai
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cta ho va gia dinh. Nhung do mot phan ciing 1a do gia dinh khong quan tdm dé
¥ dén con cai va do thu nhap ho qua thap, khong du trang trai hoc phi, vién phi,
ho danh phai chdp nhan dé con cai thdi hoc, ngudi bénh khong dugc kham chira
Kip thosi.

* Piéu kién song:

Nguoi nghéo thuong séng ¢ nhitng vung co diéu kién vé sinh, y té thap,
con nhiéu han ché, chang han, ho khong dugc st dung ngudn nuéc sach, khong
c6 cong trinh phu hop vé sinh, tir 46 dua ra cac giai phap giup ho duoc tiép can
VGi C4c VGi ngudn nude sach va vé sinh hop 1y.

* Tiép cdn thong tin

Str dung thuéc do tiép can théng tin nhim nang cao kha ning tiép can
thong tin truyén thong cho ngudi nghéo rat quan trong vi tinh trang tiép can
thong tin cta ho rat con han ché va lac hau. Tir d6 dua ra cac phuong phap khic
phuc.

* Nha o:

Khong dugc séng va sinh hoat trong nhitng ngdi nha bén viing, ho ludn
phai séng trong ndi lo so thiéu thdn vé vat chat va tinh than do d6 ma né lam
anh hudng rat nhiéu téi cong viéc san xuat hang ngay, roi tir 6 dua ra cac giai
phap khic phuc.

1.1.3.3 Céc nguyén nhan ddn dén nghéo theo tiéu chi da chiéu

(1) Nguon luc han ché va nghéo nan:

Nguoi nghéo thuong thiéu nhiéu ngudn luc, ho bi roi vao vong luin
quan ctia nghéo déi va thiéu ngudn luc. Ngudi nghéo cé kha ning tiép tuc nghéo
vi ho khong c6 kha ning dau tu vao ngudn vén nhan luc cua ho. Nguoc lai,
ngudn von nhan lec thap, ngudn von nhan lyc thap lai can trg ho thoat khoi doi
ngheo.

Cac ho nghéo thuong c6 it dat dai va tinh trang khong c6 dat dang co xu
hudng ting 1én. Thiéu dat dai san xuat anh huong dén dam bao an ninh luong
thuc ciia ngudi nghéo cling nhu da dang héa san xuat, dé hudng téi san xuat cac
loai cay trong voi gia tri cao hon. Pa sb ngudi nghéo lva chon phuong an tu
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cung, tu cap, ho Van giir nhitng phuong thic san xuat truyén thong véi gia tri
thap, thiéu co hoi thuc hién nhimg phuong an san xuat mang loi nhuan cao hon.
Va vi vay da dua ho vao vong luan quan nghéo khé.

Bén canh d6, da sb nguoi nghéo chua co co hoi tiép can vai cac dich vu
san xuat nhu khuyén néng, khuyén ngu, bao vé dong, thuc vat, nhiéu yéu té san
Xuit nhu: dién, nuéc, gidbng cdy trdng, vat nudi, phan bon.... di tang chi phi,
giam thu nhap tinh trén don vi san pham.

Ngudi nghéo ciing thiéu kha niang tiép can cac ngudn tin dung. Su han ché
ctia ngudn vén la mot trong nhitng nguyén nhan tri hodn kha ning d6i mai san
xuat, &p dung khoa hoc cong ngh¢, giéng mai.

Bén canh d6 con thiéu cac thong tin, dic biét 1a cac thdng tin vé phap luat,
chinh sach va thi truong, da lam cho nguoi ngheo ngay cang tré nén nghéo hon.

(2) Trinh dé hoc vdn thdp, thiéu lao déng, viéc 1am thiéu va khdng én
dinh

Nhitng nguoi nghéo 1a nhitng ngudi c6 trinh d6 hoc van thap, it ¢ co hoi
kiém duoc viéc l1am tdt, 6n dinh. Mtc thu nhap cua ho hau nhu chi bao ¢am nhu
cau dinh dudng tdi thiéu va do vay khong ¢ diéu Kién dé nang cao trinh d6 cua
minh trong tuong lai dé thoat khoi canh nghéo khé. Bén canh d6, trinh d6 hoc van
thap anh hudng dén cac quyét dinh c6 lién quan dén gido duc, sinh dé, nudi dudng
con cai... dén khdng nhitng ctia thé hé hién tai ma ca thé hé trong tuong lai.

S liéu théng ké vé trinh d hoc van cua nguoi nghéo cho ta thay khoang
80% ngudi nghéo chi cé trinh do phod thong, co so hodc thip hon. Két qua diéu tra
murc séng cho thay, trong sé nguoi nghéo, ty 1é s6 ngudi chua bao gior di hoc chiém
12%, tot nghiép tiéu hoc chiém 39%; trung hoc co so chiém 37%. Chi phi cho hoc
tap con Ién doi voi ngudi ngheo, chat lugng gido duc ma ngudi ngheo tiép can con
han ché, gay kho khan cho viéc ho vuon 1én thoat nghéo con khé khan. Trinh d6
hoc van thap han ché kha nang tim kiém viéc lam trong khu vuc khac, trong céc
nghanh phi néng nghiép, nhitng cong viéc mang lai thu nhap cao va 6n dinh hon.

(3) Vé tai san

Do diéu kién thiéu tai san, thiéu vén dau tu cho san xuat, dau tu chan nuoi
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gia suc it tham chi khong c6 chin nuéi, dau tu cho 1am nghiép thip, khdng tao ra
dugc san phim hang ho4 ciing dan dén nghéo.

(4) C&c nguyén nhan vé nhan khdu hoc

Quy mé ho gia dinh 13 "mau s6" quan trong ¢ anh huong dén muc thu
nhap binh quan cua cac thanh vién trong ho. Cac hd nghéo & nong thon da sb 1a
cac ho c6 nhiéu con do anh hudng quan diém, tap tuc lac hau va khdng cé thdi
quen thyc hién ké hoach hod gia dinh. Mot s6 trudng hop mai tach ho, con nho
khong c6 diéu kién vé sinh ké.

Ty 18 sinh dé trong c4c hd gia dinh nghéo 1a rat cao, dong con 1a dic diém
ctia cac ho gia dinh nghéo, sé con binh quan trén 1 phu nit caa nhém 20% nghéo
nhat 1a 3,5 con so vai mac 1,2 con so véi nhém 20% giau nhat. Quy mé ho gia
dinh 16n 1am cho ty I€ nguoi an theo cao, (ty I¢ nguoi an theo cia nhom ngheo
nhat 13 0,95 so v&i 0,37 cta nhdm giau nhat).

Cac ho nghéo co dic diém vé s6 nhan khau cao hon cac hd khac boi vi ho
nghéo sinh dé khéng cd ké hoach do thiéu hiéu biét, quan niém khong ding vé
viéc sinh dé, muén sinh con dé c6 thém lao dong hoic chay theo s& thich con
trai ma dé quéa day, qua nhiéu. Bé nhiéu khdng chi anh huong dén sic khoe cua
cac con ma con anh hudng dén sirc khoe ctia ngudi me va doi song ca gia dinh.

Tré thuong bi dm dau va suy dinh dudng do thiéu diéu kién dé cham soc
nén phai tbn nhiéu tién thudc, ngudi me thi stc khoe giam, khéng cé diéu kién
lao dong, san xuat kém nén doi song ngay cang khé khin hon. Sau xa hon, dé
nhiéu con gay anh huong dén xa hoi, Cac dich vu cong nhu y té, gido duc khéng
da cung cap s& 1am thui chot nhitng kha nang phat trién con ngudi chua ké con
gay nhirng tac dong xau dén an ninh xa hoi.

(5) Nguy co dé bi tén thwong do anh hwéng cua thién tai va cac ruii ro
khéc.

Cac ho gia dinh nghéo rat dé bi tén thuong boi nhitg kho khin hang
ngay va nhitng bién dong bat thuong xay ra d6i voi ca nhan, cua gia dinh hay
cong dong, do ngudn thu nhap cua ho thap, bap bénh, kha niang tich lity kém nén
ho khdng c6 kha niang chdng choi véi nhitng bién c6 xay ra trong cudc séng
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(mat mua, viéc 1am, thién tai, mat ngudn lao dong, mat suc khoe...). Véi kha
nang kinh t& mong manh cua céc ho gia dinh nghéo trong khu vuc néng thon,
nhitng d6t bién nay sé tao ra nhitng bat on 16n trong cudc sdng ho.

Céc rui do trong san xuét kinh doanh d6i voi ngudi nghéo rat cao, do ho
khong c6 trinh do tay nghé va thiéu kinh nghiém 1am an. Kha ning d6i pho va
khac phuc céc rui do ciia ngudi nghéo ciing rat kém do ngudn thu nhap han hep
lam cho ho gia dinh mat kha niang khac phuc rai ro va c6 thé con gap rai ro hon
nia.

(6) Bénh tat va sirc khde yéu kém ciing la ddy con ngwoi vao tinh trang
nghéo doi tram trong.

Vin dé bénh tat va stic khoe kém anh hudng dén thu nhap va chi tiéu cua
ngudi ngheo, 1am ho roi vao vong luan quan cua d6i nghéo. Ho phai ganh chiu
hai ganh nang: mot 13 mat di mot lao dong, hai I1a chiu chi phi cho viéc kham,
chita bénh, ké ca céc chi phi truc tiép va gian tiép. Do vay, chi phi chita bénh 13
ganh ning ddi véi ngudi nghéo va day ho dén do6i nghéo.

1.1.3.4. Chudn nghéo da chiéu.

Chuan nghéo da chiéu 1a mirc d6 thiéu hut ma néu ho gia dinh thiéu nhiéu
hon mirc do nay thi bi coi 13 nghéo da chiéu. Theo quan niém cua cac to chac
qudc té, mot ho gia dinh thiéu tir 1/3 tong diém thiéu hut tro 18n s& bi coi 13
nghéo da chiéu.

Theo QP s6 59/2015/QD-TTg ngay 19 thang 11 nim 2015 cua Thi tuéng
chinh phu quy dinh céc tiéu chi tiép can do luong nghéo da chiéu ap dung cho
giai doan 2016-2020 nhu sau:

(1) Céc tiéu chi vé thu nhap

a) Chuan nghéo: 700.000 dong/ ngudi/ thang & khu vuc ndng thén va
900.000 d6ng/ ngudi/ thang & khu vyc thanh thi.

b) Chuan can nghéo: 1.000.000 dong/ ngudi/ thang & khu vuc ndng thon
va 1.300.000 déng/ ngudi/ thang & khu vyc thanh thi.

(2) Tiéu chi mirc do thiéu hut tiép can dich vu xa hdi co ban

a) Cac dich vu x& hoi co ban (05 dich vu): y té, gido duc, nha &, nudc sach
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va sinh, théng tin.

b) Céc chi s do ludng mie d6 thiéu hut cac dich vu x hoi co ban (10 chi
s6): tiép can cac dich vu y té; bao hiém y té; trinh d6 gido duc cua ngudi I6n;
tinh trang di hoc cua tré em; chat lwong nha &; dién tich nha ¢ binh quan dau
ngudi; nguon nude sinh hoat; hd xi/ nha tiéu hop vé sinh; sir dung dich vu vién
thong; tai san phuc vu tiép can thong tin.

Theo QP trén chuan ho nghéo, hd can nghéo, hé ¢ mac song trung binh
ap dung cho giai doan 2016-2020 nhu sau:

(1) Hg nghéo

a) Khu vuc ndng thon: la ho dap ang mot trong hai tiéu chi sau:

C6 thu nhap binh quan dau nguoi/ thang du tir 700.000 dong tro xudng;

C6 thu nhap binh quan dau nguoi/ thang trén 700.000 ddng dén 1.000.000
ddng va thiéu hut tir 03 chi s6 do luong mirc do thiéu hut tiép can cac dich vu x&
hoi co ban trg I1én.

b) Khu vuc thanh thi: la hé dap irng mét trong hai tiéu chi sau:

C6 thu nhap binh quan dau nguoi/ thang tir da 900.000 dong tro xudng;

C6 thu nhap binh quan dau nguoi/ thang trén 900.000 ddng dén 1.300.000
ddng va thiéu hut tir 03 chi s6 do luong mirc do thiéu hut tiép can cac dich vu x&
hoi co ban trg I1én.

(2) Hé can ngheo

a) Khu vuc ndng thon: 1a ho c¢é thu nhap binh quan dau ngudi/ thang trén
700.000 dong dén 1.000.000 dong va thiéu hut dudi 3 chi sé do luong mic do
thiéu hut tiép can céc dich vu xa hoi co ban.

b) Khu vyc thanh thi: 1a ho c6 thu nhap binh quan dau ngudi/ thang trén
900.000 dong dén 1.300.000 dong va thiéu hut dudi 3 chi s6 do ludng mic do
thiéu hut tiép can céc dich vu xa hoi co ban.

(3) Hé c6 mikc séng trung binh

a) Khu vuc ndng thon: 1a ho c¢d thu nhap binh quan dau ngudi/ thang trén
1.000.000 dong dén 1.500.000 ddng.

b) Khu vuc thanh thi: 13 ho ¢6 thu nhip binh quan diu nguoi/ thang trén
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1.300.000 dong dén 1.950.000 ddng (Chinh phu, 2015).

1.2 Ly thuyét vé giam ngheo

1.2.1 Khai ni¢m vé giagm nghéo

Giam nghéo 1a 1am cho mét s6 b phan dan cu c6 mirc séng nghéo dugc
nang cao, timg budc thoéat khoi tinh trang doi nghéo, biéu hién & ty 1& va sd
lwong ngudi nghéo giam xudng. N6i cach khac GN 1a qua trinh chuyén bo phan
dan cu nghéo d6i 1én muc séng cao hon.

O khia canh khéac: GN 1a chuyén tir tinh trang c6 it diéu kién lya chon
sang tinh trang c6 nhiéu diéu kién lua chon hon dé cai thién cudc séng moi mat
cta con nguoi.

O géc dé ngwoi ngheo: GN 13 qua trinh tic dong tao diéu kién cua cong
ddéng x& hoi, gitip d& nguoi nghéo ¢ kha ning tiép can cac ngudn luc cua su
phat trién mot cach nhanh nhat, trén co sé ¢6 nhiéu lya chon hon, gitp ho ting
budc thoat khai tinh trang nghéo doi.

O gée dé ving nghéo: GN 1 qué trinh thuc day phat trién kinh té, chuyén
dbi trinh do san xuat cii, lac hau trong xa hoi sang trinh d6 san Xuat mai cao hon.

1.2.2 Y nghia cua vigc gigm nghéo

Nghéo 1a van dé tat ca cac qudc gia trén thé giéi nay déu phai quan tam
dén trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi. Chinh vi vay GN c6 y nghia hét sirc
to 16n trong tat ca cac mat cta doi séng xa hdi cu thé nhu sau:

Giam nghéo doi véi sy phat trién kinh té: Nghéo doi di lién véi lac hau,
do d6 GN la tién dé cho sy phat trién kinh té vi khi d6 nghéo giam thi s& giam di
nhitng &p luc tir bén trong tao diéu kién thuat loi cho dau tu bén ngoai 1am kinh
té phat trién viing chac.

Giam nghéo doi Véi sy phét trién xa héi: Viéc GN ¢ ¥ nghia quan trong
khéng nhitng d6i voi su phat trién kinh té ma con ddi véi su phat trién kinh té
cua xa hoi.

Gidm nghéo doi Véi van dé chinh tri, an ninh, xa héi: Hau hét cac ho dan
nghéo thuong sinh sdng ¢ nhitng dia ban giap ranh véi nudc ban, ving sau,
viing xa. Viéc bao toan lanh thé va doc 1ap vé kinh té, chinh tri gap nhiéu kho
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khan. Vi thé, nghéo do6i anh huéng dén van dé chinh tri, an ninh x& hoi, 1am nay
sinh han ché, nhirng tu tuong han ché, lac hau cb hii, di chéch duong 16i cua
Pang va Nha nudc ta tir d6 phat sinh cac té nan x& hoi. Do d6 thuc hién tét GN
gitip nguoi dan yén tdm san xuat va doi séng, gop phan giit viing duoc 6n dinh,
toan ven lanh thd va phét trién dat nuéc.

Gidm nghéo doi Véi vin héa: Viét Nam dang phat trién nén vian hoa
truyén thong dam da ban sac dan toc. Bé thuc hién muc tiéu phét trién van hoa,
can xac dinh rang: d6i nghéo 1a mot trong nhitng nguy co tiém an kéo theo cac
van dé van hoa xa hoi, né an sau vao tiém thic cia ting ho gia dinh, timg nguoi
trong cudc song sinh hoat vin hoa, lam thay doi nhan cach con ngudi di vao 10i
séng budng tha, ty ti sing bai nhitng tu tuéng lac hau, mdng lung dan dén day
lui van minh xa hoi, phat trién van hoa va nhan cach con nguoi.

Chinh vi vay, day nhanh cong tdc GN la mot yéu té quan trong nang cao
doi sébng ngudi dan, 1am cho nén vin hoa phét trién cung nhip do6 ting truéng
kinh té trong xu thé toan cau hda hién nay.

1.2.3 CAc yéu té anh hwéng dén giam nghéo

T4i nghéo, thoat nghéo hay giam nghéo bén viing dugc xem 1 nhitng két
qua sinh ké. Do vay cac yéu tb tac dong dén két qua sinh ké déu co thé tac dong
dén giam nghéo, giam nghéo bén viing. Theo ly thuyét sinh ké, cac yéu to tac
dong c6 thé phan thanh cic nhém co ban nhu sau:

1.2.3.1 Céc yéu té bén trong

Tai san sinh ké: bao gom von con ngudi, vén vat chat, von tai chinh, vén
tu nhién, von x& hoi day 1a nhitng yéu t6 dugc xem 1a “ndi luc* ciia nguoi
nghéo, ho nghéo. Mot mat, cac tai san sinh ké phan anh tinh trang hay mutc do
nghéo cua ho théng qua cac chi bao vé dat dai, thu nhap, von tin dung, tiét kiem,
nha &, trinh d6 gido duc,... Mat khac, cac tai san ké phan anh kha niang théa man
cac nhu cau co ban, kha ning san xuat, tao thu nhap caa hd vi du: ho c6 vén con
ngudi cao s& ¢ co hoi viéc 1am tét, thu nhap cao, mac d6 nghéo thap hon; ho ¢6
nhiéu dat dai t6t (von tu nhién) s& co co sé phat trién san xuat ndng nghiép hon
nhiing ho khong c6 dat dai; ho c6 nhiéu phuong tién san Xuat (von vat chat) c6 diéu
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kién to chuc san xuat tot hon ho khdng c6; ho co cac quan hé xa hoi (von xa hoi)
tSt hon s& thuan loi hon trong huy dong cac ngudn luc; ho tiép can tt hon véi cac
nguon von (von tai chinh) s& c6 nhidu co hoi mé rong san xuat hon,... Nhu vay, ho
c6 tai san sinh ké cang tét thi cang c6 nhiéu kha nang giam nghéo nhanh va bén
ving.

Chién luwoc va hoat déng sinh ké: Thuc chat mot phan nhom yéu té nay
thudc vé von con ngudi Vi vén con ngudi 1a yéu té quan trong quyét dinh chién
lugc sinh ké. Chién lugc sinh ké phu hop, hoat dong sinh ké cang hiéu qua thi
cac tai san sinh ké cang c6 co hoi duoc cai thién, ting truong va giam nghéo.

1.2.3.2 C4c yéu té tdc dpng tir bén ngoai

- Thi truong, thé ché, chinh sach lién quan truc tiép va gian tiép dén chi
phi san xuat, tiéu thy, gia ca; co ché hd tro hay han ché hoat d¢ong sinh ké cua
ho; cac diéu kién hanh chinh thuan lgi hay can tré cac giao dich cta ho gia dinh.
Vi du, gid gao trén thi truong bi cac tu thuong liing loan gay anh hudng truc tiép
dén ngudi san xuat la, thua 13, thu nhap giam.

- Khoa hoc k¥ thuat: day 1a mét trong nhirng yéu té gan lién véi vén con
nguoi, ¢ y nghia dac biét quan trong trong viéc nang cao hiéu qua cua cac hoat
dong sinh ké, nang cao ning suit lao dong va cai thién thu nhap. Vi du, nhiing
ho san xuat dung quy trinh k¥ thuat s& thuong c6 ning suit, chat luong cao hon,
thu nhap cao va bén viing hon.

- H tro giam nghéo: 1a nhiing tro gitp truc tiép hay gian tiép, bang tién mat
hay vat chat d6i voi ho gia dinh nghéo nham hd trg ho ngheo cai thién céc tai san
sinh ké, diéu chinh chién luoc sinh ké, ting cudng ning luc thuc hién cac hoat
dong sinh ké. Vi du, hd trg ho nghéo tién dién, hd tro kham chita bénh (cap thé bao
hiém y t& mién phi), hd tro gidng, hd tro Iai suat tin dung, hd tro cach thic san
XUAt,...

-Co so ha téng nhu duong giao théng, cho, dién, thuy loi, nudc sinh hoat, co
s& gido duc, co sd Y té, théng tin lién lac dac biét c6 ¥ nghia dam bao cac diéu kién
dé phat trién cac hoat dong sinh ké, tiép can céc dich vu x& hoi, hd trg giam nghéo.

- Mo6i truong tu nhién 1 cac yéu té tu nhién co thé tac dong thuan loi hay
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bat loi dén céc chién lugc sinh ké va hoat dong sinh ké ca ho gia dinh. Vi dy,
thién tai gdy mat moa, mat ngudn thu nhap dan dén nghéo doi... Khi ban vé cac
yéu td tac dong tir bén ngoai thi sdc hay rui ro (bao gém rui ro ty nhién nhu thién
tai; rai ro moi trudng do san xuit va giao théng nhu tai nan; rai ro kinh té nhu
khung hoang; rii ro xa8 hoi nhu t€ nan x& hoi; rai ro chinh tri nhu cac xung dot,...)
dugc dic biét quan tAm vi n6 tac dong tidu cuc dén cac tai san sinh ké va la mot
nguyén nhan gay ra tinh trang nghéo hay tai ngheo.

1.3 Hé thong chi tiéu nghién ciru

a. Nhom chi tiéu phan anh tinh hinh dau tu cho giam nghéo

- C4c chi tiéu vé sé luwong: S6 luong vén cho céc chuong trinh va cac linh
vuc dau tu.

- Co cdu: 1a két qua so sanh tri sé tuyét ddi cta tirng bo phan véi tri sb
tuyét ddi cua ca tong thé. Str dung chi tiéu nay dé xem xét tuong quan mic dau
tu cong cho cac linh vuc theo ngudn vén, theo chuong trinh, du an.

b. Nhém chi tiéu phan anh két qua dau tu cho giam nghéo

- Sb luong va quy md cac cong trinh giao thdng, thuy loi, dién, truong
hoc duoc thuc hién tir vén dau tu cho giam nghéo.

- S6 lugng von dd dau tu cho cac linh vuc, s6 ho dan duoc dau tu.

- Sb ho nghéo, s6 ho thoat nghéo, ...

- Gid tri san xuat: La toan bo cua cai vat chat va dich vy duoc tao ra trong
mot thoi ky san xuat nhat dinh (thuong 1 1 ndm) né duoc tinh bang tong cua tich
gitra san luong ting loai san pham, dich vu va gia ca tuong ung.

* Nhém chi tiéu phdn anh hiéu qud dau tw:

- Déanh gia hiéu qua kinh té& Hiéu qua sir dung von; hiéu qua sir dung lao
dong;

- Danh gia hiéu qua x& hoi: Ti 1€ ho thoat nghéo; ti 1€ lao dong qua dao
tao, tap huan;

¢. Nhém cac chi tiéu phan anh nghéo da chiéu va giam nghéo bén viing

- Trinh d6 gido duc cua ngudi 16N, ty 1& di hoc cua tré em; Tiép can céac

dich vu y té ho gia dinh c6 ngudi dm dau nhung khong di kham bénh, bao hiém
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y té ho gia dinh co it nhat 1 thanh vién hién tai khdng cd bao hiém y té; nha &
thiéu kién ¢, don so, dién tich nha & < 8m* ngudi; ho gia dinh khong duoc tiép
can ngudn nudc hop vé sinh; ho gia dinh khéng stir dung hd xi, nha tiéu hop vé
sinh; tiép can khong tin.

- Céc chi tiéu chung: S ho thoat nghéo; S6 ho tai nghéo; Tong sé ho
nghéo; Tong sé ho trong tinh dén cudi ndm; Thu nhdp binh quin dau
nguoi/nam; Tong s6 lao dong; Sb lao dong l1am nbng nghiép; S6 lao dong lam
nganh nghé phi néng nghiép; S6 lao dong qua dao tao, tap huan, huan luyén; S6
ho ngheo con ¢ nha tam.

- Céac chi tiéu khac: S6 tré em dudi 5 tudi bi tir vong trong nam; So tré so
sinh duoc tiém ching du 6 loai vac xin; Tong sb tré em so sinh trong nam; S6 ho
trong xi duoc dung dién sinh hoat; S6 ho nghéo con phai ¢ nha tam; Sé lao
dong duoc di xuat khau; S6 lao dong duoc thu hit vao DN; Sé lao dong cé
nghé; Sé hoc sinh phd thong trong d6 tudi dén truong; Tong sé tré em trong do
tudi di hoc; S6 hoc sinh dan tc thiéu sé dén truong; Tong s6 tré em DTTS trong
d6 tudi di hoc; S6 hoc sinh dan toc thiéu sb theo hoc ¢ trudng ban trd; Sb hoc
sinh nghéo duoc di hoc & cic cap; Tong s6 con em nghéo trong d6 tudi di hoc &

cac cap; SO trudng mam non cé du gido vién; Truong tiéu hoc cd d gido vién.
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CHUONG 2:
PAC PIEM CO BAN CUA XA TRI NANG, HUYEN LANG CHANH,
TINH THANH HOA

1.2 Piéu kién tw nhién
2.1.1Vjtridialy

X& Tri Nang céch thi tran huyén 10 km, cach thanh phé Thanh Hoa 100

km. Trudc nam 2018, x& c6 06 thon ban nhung dén nam 2018, co su sat
nhap thon ban nén con 5 thén ban. Tng c6 dién tich 69,18km*

- Vitridia ly :Toa do: 20°9'18"B 105°1426"D

XA& Tri Nang nam & phia nam cuaa huyén Lang Chanh, doc theo mot chi
lwu cua séng Am. XAa Tri Nang tiép giap vai:

- Phia déng giap cac xa Quang Hién va Giao An, huyén Lang Chanh.

- Phia nam gidp cac xa Giao An va Giao Thién, huyén Lang Chanh.

- Phia tay giap cac xa Yén Nhan, huyén Thuong Xuan.

- Phia bac gidp cac x& Yén Thang, Tam Van, Tan Phic va Quang Hién,
huyén Lang Chanh.

Trén dia ban x& c6 1 tuyén duong tinh 16 di qua dai 10km, duong lién x3
dai 2km da duoc nhua hod, truc dudng chay xuyén sudt qua xa nén di gan két
duoc cac thon trong x&. Nhin chung trong nhitng nim qua, hé thong dudng giao
thong xa Tri Nang chua thuc sy duoc Sy quan tdm, trong thoi gian téi dé dap
tng nhu cau di lai cing voi toc do phét trién cua dia phuong can phai cai tao
nang cip va mé mai mot sé tuyén duong, trong d6 co nhitng tuyén dudng vao
khu san xuat, khai thac 1am san ctia X3 nham gdp phan vao phat trién kinh té cua
xa Tri Nang ciing nhu phat trién chung cua huyén Lang Chanh.

2.1.2 Pia hinh.
- D6 cao trung binh: tir 600m - 700m, diém cao nhat: 700 m.
- b6 dbc trung binh: 8°% noi déc nhat 45°%; Do dbc trén 25° chiém 60%

dién tich tu nhién toan xa.
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https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C6%B0%E1%BB%9Dng_Xu%C3%A2n
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C6%B0%E1%BB%9Bng_B%E1%BA%AFc
https://vi.wikipedia.org/wiki/Y%C3%AAn_Th%E1%BA%AFng,_Lang_Ch%C3%A1nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tam_V%C4%83n
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%A2n_Ph%C3%BAc,_Lang_Ch%C3%A1nh

- Dién tich doi nui (dat 1am nghiép) chiém 90% dién tich ty nhién. Dia
hinh x4 bi chia cét bai hé théng séng Cay tao nén d tao ra dia hinh chia cit lang
nho trong xa.

2.1.3 Khi hdu, thay vin

X& Tri Nang nim trong vung khi hau nhiét déi gié mua, nén nhiét cao véi
2 mua rd rét: mia ha tir thang 4 dén thang 10 va mua dong tir thang 11 dén thang
3 nam sau; chiu anh huéng cua gié mua Pong bac vé mua dong; gié Tay kho
néng vé mua he.

- Ché d6 nhiét: Nhiét do trung binh trong nim vao khoang 20 — 23° C;
bién do nhiét chénh léch twong doi I6n, tong nhiét d6 nim khoang 8.300 —
8.500°C.

+ Mua ha: tir 27 °C dn 28 °C; vao nhiing ngay cé gi6 tay, nhiét d6 khong
khi 1én téi 38 — 40°C;

+ Mua dong: tir 14 ° C dén 16°C; nhitng ngay c¢6 suong mudi, nhiét do
xuéng dudi 10°C;

- Luong mua: Lwong mua trung binh hang nim 16n, phan bé khong dong
déu, trung binh nim tir 1.900 — 2.200mm. Mua mua thudng kéo dai 6 thang, bat
dau tir thang 5, két thiic vao thang 10, cac thang mua nhiéu nhat 14 thang 8,9,10
tap trung tir 60-80% lugng mua ca nim. Vao mua mua do dia hinh cao, doc nén
nuéc chay xiét, hoat dong rura troi, bao mon kha manh; thang it mua nhét 13
thang1,2,3, thuong gy ra khd han, chay ring, thiéu nuéc sinh hoat cua dan cu.

- Hé thong dong chay mat: Tri Nang c6 con sdng chinh 1a séng Cay va
cac song sudi nho nhu sudi Hoi, sudi T4, sudi Hac. Séng sudi ¢ Tri Nang c6 dac
diém la ngan, doc nén tée do dong chay lon thudng gay ra i lut trong mua mua.
Sy phan b6 dong chay theo mia rd rét, mia mua lugng nudc rat I6n, thudng gay
1it lut; mua kho it mua. Tri Nang c6 hé théng séng Cay duoc hop lai tir cac con
sudi ( Sudi Hoi, Subi En, Sudi Hac... ) cac con sudi nay déu dugc chay qua céc
thén ban trong xa; day la mat thuan lgi cho viéc xdy dung cac cong trinh thuay
loi phuc vu san xuat néng nghiép, chu dong ngudn nude tudi tieu cho cac canh
dong, dic biét sudi Hoi bat ngudn tir ndi bu rinh c6 dong chay siét va nhiéu thac
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génh thuan lgi cho xay dung céc cong trinh thay dién nho. Tuy nhién véi dic
diém nhiéu sudi ching chit, @ déc dong chay cao nén khi mua mua 1i s& gap
kho khdn cho nhan dan di lai va thuong xay ra lii quét gy tac hai dén dat san
Xuit, hay lam hu hong cac cong trinh thay loi khi dugc xay dung.
2.1.4 Céc nguén tai nguyén thién nhién

a, Pat dai.

Theo so liéu thong ké dat dai nam 2019 cua xd, Tong dién tich dat tu

nhién cta xa 6.918,01 ha. Tai nguyén dat dai cia xa duoc thé hién qua bang 2.1

sau:
Bang 2.1: Hién trang sir dung dat ciia xa Tri Nang nim 2019
Muc dich sir dung dat Dién tich (ha) Co cau (%)
STT Téng dién tich dat tu nhign 6.918,01 100,00
1 Dit nong nghiép 6.558,88 94,91
1.1 Dit san xuat ndng nghiép 310,63 4,7
1.1 Dat 1am nghiép 6.233,54 90
1.2 Dat nudi trong thay san 14,31 0,20
1.3 Dat nong nghiép khac 0,4 0,01
2 Dt phi ndng nghiép 352,78 5,0
3 Dit chwa siv dung 6,35 0,09

(Ngusn: UBND xa Tri Nang)

Thong qua bang 2.1 ta nhan thay tinh hinh dit dai cua xa dugc chia thanh
3 loai dt chinh 1a dat néng nghiép va dat phi néng nghiép va dat chua st dung.
Trong do:

Pat Nong nghiép: 6558,88 ha, chiém 94,91% tong dién tich dat ty nhién
toan x&; phan b6 nhu sau:

Pit san xuat nong nghiép: 310,63 ha. Gom: Pat trong lta 126,79 ha; dat
trong cdy hang nim khac: 133,1 ha; dét trong cay lau nim 50,74 ha. Binh quan
dat canh tac nong nghiép 1161,7 m 2 /ngudi, (dién hinh cay trong hang nim cua

xa nhu: cdy laa, ngd, sin, Mia... cdy lau nim nhu: cay ludng, keo).
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Pat 1am nghiép: 6233,54 ha, chiém 90%; Trong dé: dat rirng san xuat
5680,72 ha, chiém 90% dat 1am nghiép, dat ring phong ho 552,82 ha, chiém
9,7% dat 1am nghiép.

Dt nudi trong thay san: 14,31 ha, chiém 0,20% dat néng nghiép.

Dat néng nghiép khac: 0,4 ha, chiém 0,01% dat ndng nghiép.

Dat phi néng nghiép 352,78 ha, chiém 5,0% dién tich tu nhién cua x4,
trong d6: dat & 49,74 ha, chiém 14 % dat phi néng nghiép; dat chuyén ding
260,8 ha, chiém 73% dat phi ndng nghiép, dat séng sudi, mit nudc chuyén dung
40,04ha, chiém 11 % dat phi néng nghiép.

Mic du x3 di c6 quy hoach sir dung dat timg budc di 6n dinh. Tuy
nhién van con mot s6 bo phan nhan dan st dung chwa hiéu qua ngudn tai nguyén
dat dic biét la nhirng ho nghéo, thu nhét 1a thiéu vén dau tu cho san xuat, thi 2
13 phong tuc tip quan san xuit manh man, tu cung tu cip hay ndi cach khac ho
chua ddm manh dan du tu so rii ro cao va canh tac lac hau chua ap dung khoa
hoc k¥ thuat 16n vao san xuét theo chudi gia tri.

b, Tai nguyén nuoc:

Trong x4 ¢6 2 ngudn tai nguyén nudc chinh:

Nudc mit: Nguon nudc mit cua x4 kha ddi dao va luong nude mua tai
chd, ngoai ra trén dia ban xa c6 con sdng Cay 1a 1 nhanh cta sdbng Am va cac
sudi nho khac nhu: Subi Ta, subi Hon Mii, Hon Hui, Subi Nang, sudi Hin
Phun,.... Cac sdng, subi uén khic, miia mua myc nudce 1én nhanh cung liic 6 vé
s6ng Am nén thuong tao 1ii dng, 1i quét. V&i trir lwong nude mat trén, néu duoc
diéu tiét co thé du thoa man cho nhu cau phat trién san xuat va doi séng.

Nudc ngém: Hién nay chua c6 tai li€éu tham do nudc ngﬁm, qua diéu tra
mot s6 giéng nudc dn cua cac ho cho thay: vé mua mua muc nudc noi cao nhit
2-3'm, vé mia khd 1- 1,5 m, noi thap nhat < 1 m so vi mat dat. Nhu vay, ngudn
nudc & trén dia ban xa tuong d6i doi dao. Tuy nhién dia hinh phtc tap nén van
con nhitng ving bi han dic biét vé mua kho tir thang 1 dén thang 3.

C. Tai nguyén khoang san:
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Tri Nang la xa c6 nhiéu séng, sudi, kénh muong nén c6 ngudn tai nguyén
nhu 1a; cat, Soi xay dung....

Ngudn khoang san nay cd thé khai thac véi quy mé khac nhau phuc vu
cho phat trién san xuat cong nghiép nhu vat liéu xay dung. Tai khu ban Hic, ban
Vin c6 mé quing sit, ddng. Ban En c6 mo dat cao lanh hién tai chua c6 thong
tin diéu tra khao sét vé trir luong.

2.2 Tinh hinh kinh té - x4 hoi
2.2.1 Dan sé, lao dgng va co ciu lao dpng

Dan s6 va lao dong 1a yéu té c6 quan hé mat thiét véi sy phat trién kinh
té, xd hoi cua mdi dia phuong. Trong nhitng ndm qua hién trang dan sé cua xa
Tri Nang d3 c6 su thay d6i vé tong s6 nhan khau, tong so6 lao dong va chi tiéu
binh quan ciing c6 su thay d6i vé cac ho gia dinh. Piéu d6 duoc thé hién rat r qua
bang 2.2.

Bang 2.2. Hién trang dan sé lao déng tai xa Tri Nang nim 2019

Chi tiéu S6 lwong (nguoi) Co Cau (%)
| Tong s6 nhan khau (nguoi) 2712 100
1. Nam (ngudi) 1468 51,97
2. Nit (ngudi) 1244 48,03
I1. Tong s6 ho (ho) 583 100
1. Ho ndng nghiép (ho) 494 94,6
2. Ho phi ndng nghiép (ho) 89 5,4
I11. Tong so lao dong 1886 100
1. Lao dong ndng nghiép (nguoi) 1738 91,15
2. Lao dong phi ndng nghiép(nguoi) 148 8,85
I11. Chi tiéu binh quan
1. Khau/ho (ngudi/ho) 4,65
2. Lao dong phi NN/h¢ (nguoi/hg) 1,66
3. Lao dong ndng nghiép/ho (nguoi) 3,52

(Nguon: UBND x4 Tri Nang)
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Tir bang 2.2 ta thay:

Tong sé nhan khau 1a 2712 ngudi, trong d6 nam chiém 51,97% tuong (ng
Vi 1468 ngudi, s6 nhan khau nir chiém 48,03% tuong Gng 1244 ngudi.

Tong s6 ho 1a 583 ho, trong d6 hd néng nghiép 1a 494 chiém 94,6%, ho
phi néng nghiép 1a 89 chiém 5,4% .

Tong sé lao dong 14 1886 chiém 69,54% tong dan sb cua x4, trong do lao

dong ndng nghiép 1a 1738 nguoi chiém 91,15% lao dong phi ndng nghiép 1a 148
ngudi chiém 8,85%.

Chi tiéu binh quan mot ho co 4,65 khau, trong d6 sb chi tiéu binh quan lao
dong phi ndng nghiép la 1,66 lao dong va lao dong ndng nghiép binh quan cua
mot ho 1a 3,52 lao dong.

Bang 2.3: Chat lwgng ngudn lao dong ciia xa Tri Nang nim 2019

Chi tiéu S6 lwong (nguoi) Co cau %
Tong so lao dong 1886 100
- LD di qua dao tao 173 9,2
+ Pai hoc 25 1,4
+ Cao dang 35 1,8
+ Trung cap 20 1,1
+ Tap huan, dao tao ngan han. 93 4,9
- LD chwa qua dao tao 1713 90,8

(Nguon: UBND xa Tri Nang)

Qua bang 2.3 ta thdy chat lugng ngudn lao dong ctia xa Tri Nang nhu sau:

Tong sb lao dong 14 1886 ngudi, trong d6 lao dong da qua dao tao co

173 nguoi, chiém 9,2%, (Pai hoc ¢6 25 ngudi chiém 1,4%; Cao ding c6 35

ngudi, chiém 1,8%; Trung cap c6 20 ngudi, chiém 1,1%; Tap huin, dao tao

ngan han c6 93 ngudi, chiém 4,9%); Lao dong chua qua dao tao 1713 ngudi,
chiém 90,8%.

Nhin chung lao déng chwa qua dao tao chiém ty 1& cao do nguoi dan

trong x3 1a nguoi dan toc thiéu sd, chiém 99,9% dan toc thai, trinh do van

hoéa thip, con ning phuong thirc lao dong tu cap ty tuc, thiéu Ky ning ky
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thuat, tu ty dan toc yéu té vin hoa anh huong rat I6n dén chit luong va qua
trinh hoc nghé chua thanh cong. Mit khac cac yéu té vé méi truong dao tao,
giao thong, phuong tién di lai khé khan, kinh phi danh cho dao tao nghé tai
xa con han ché,

2.2.2 Vin héa, gido duc, y té

* Van hoa.

Cung voi su phat trién caa nén kinh té cac hoat dong vin hoa ludn dat
duoc két qua tot. Trén dia ban xd c6 5/5 thon co6 nha van hoa va dat tiéu
chuan lang vin hoa.

* Gido duc:

Toan xa c6 tat ca 3 cap hoc c6 tong s6 hoc sinh 13 553 em, trong d6
mam non 210 chau, trudong tiéu hoc va THCS 343 hoc sinh, Két qua xét
chuyén cap chuyén 16p ¢ cac khéi truong dat 100%; Thuc hién tét phong trao
thi dua day tot hoc tét, phong trao trudng hoc than thién, hoc sinh tich cuyc.

T6 chuc thanh cong khai giang nim hoc méi voi khong khi vui tuwoi phan
khai cua phu huynh va hoc sinh trén dia ban xa

Trong nim gitr vitng chuan qudc gia truong mam non.

Duy tri tot cdng tac day va hoc, dam bao 100% s hoc sinh trong do tudi
ra 16p. thuc hién tt viéc sap xép quy mé mang luéi truong 16p hoc, sap nhap
truong theo dé &n cua tinh. Co day du truong va 16p hoc phuc vu tét cho viéc
hoc tap cua hoc sinh. Bén canh d6 da ¢6 1 trudng tiéu hoc dat chuan québc gia.

*Y té:

Poi ngii y bac sy tram y té: 5 ngudi. Trong d6: Bac sy 2 nguoi, Y sy: 2
nguoi, Nt ho sinh 1 nguoi.

Xa dat chuan quéc gia vé y té nam 2015, s thdn ban c6 nhan vién y té
hoat ¢ong 5/5 thdn ban, ty 1é tham gia bao hiém 13 99,9% vi trén dia ban xa Tri
nang toan bo 1a ngudi dan toc thai duge nha nudc cap mién phi thé bao hiémy
té (ndm 2019).

Trong d6: Bao hiém y té cho nguoi nghéo: 604 ngudi, ty 1& 22,6 %.

Bao hiém y té cho nguoi can nghéo: 0 ngudi, ty 16 0 %
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Thé bao hiém y té cho ddi tuong 135 : 1110 ngudi chiém 41,5 %

Thé bao hiém y té cho d6i twong bao tro x4 hoi: 108 ngudi

Thuc hién chinh séch hd tro y té khac cho ngudi nghéo: 4,03 %

Ty lé tré em du6i 5 tudi suy dinh dudng 18,6 %

Tinh hinh dich bénh: khéng c6 dich bénh xay ra

Ty & dan sé duoc dung nudc hop vé sinh 85%

Ty 18 ho 6 hd xi/ nha tiéu hop vé sinh 80%
2.2.3 Két cdu ha tang kinh té

* H¢ thong dwong giao thong

Giao thong di lai nhin chung trong xa nhu sau:

Tuyén dudng truc dén trung tim xa:13 km. Trong d6: da duoc kién cé hoa
dat chuan ctia Bo GTVT la 4 km.

Puong dén cac thén ban:

Puong truc dén thdn ban:13 km. Trong d6, da duoc kién cb hoa dat chuan
cua BO GTVT 10 km.

S6 thén ban c6 duong 6 t6 dén thén ban:5/5

buong trong thén ban:11 km. Trong d6: Pa duoc cing hdéa:3 km.

Puong truc ndi déng: 11,2 km. Trong dé, da duoc cing hda 0 km.

* Thuy loi:

Tong sb cong trinh thuy loi trén dia ban: 10 CT/83ha tudi.Trong dé: sb
cong trinh kién ¢é hoa 5 CT/50ha tudi; s6 cong trinh xubng cap 5.

Hé thong Kénh muong dai 9,7 km. Trong d6, da duoc kién cb hda 2,8 km.
Hé thdng kénh muong xa twong ddi hoan chinh, song ty 1&é muong xudng cip
con nhiéu anh huong dén san xuat ding vu cua ba con ndng dan, Ké muong
thuong xuyén ling dong boi I1ap do rac thai, rom ra anh huong téi ning lyc tudi
tiéu cho san xuat néng nghiép. Doi hoi chi phi bao dudng sira chira, cong lao
dong nao vét kénh muong cao, nang suit cho mdi moa vu giam.
2.2.4 Tinh hinh phat trién kinh té tei xa Tri Nang

Trong toan x& tinh hinh phat trién kinh té va gia tri san xuat cua

X v&i cac nganh khéc da co sy thay doi qua cac nam tir 2017 - 2019 va co cau
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gitta cac nganh ciing di c6 su chuyén dich tich cuc. Cu thé tinh hinh phéat trién
kinh té tai x& Tri Nang duoc thé hién trén bang 2.4.
Bang 2.4. Gia tri san xuit xa Tri Nang giai doan 2017 — 2019

2017 2018 2019 So sanh

Chi téu Co Co Co 2018/ | 2019
CT | cau | CT | cgu| ©7 | ciu | 2017 | ;2018 | OPd
v, ;. V. (%)
NN-LN 8,9 64,96 9,5 62,91 9,5 60,9 106,7 100 | 103,3
CN-TTCN 15 10,95 1,8 11,92 2,1 13,45 120 116,7 | 118,3
™ - DV 3,3 24.09 3,8 25,17 40 25,65 115,1 | 105,3 | 110,21
Tong 13,7 100 15,1 100 15,6 100 110,2 | 103,3 | 106,7

( Nguon: Ban thong ké xa Tri Nang)

Ta c6 thé thiy, xét vé sat gia tri san xuat nghanh 3 nganh néng - lam
nghiép, cong nghiép, thuong mai — dich vu déu c6 xu hudng ting 1én trong 3
nam 2017-2019.

Gia tri san xuat ndng — 1am nghiép nam 2017 dat 8,9 (ty déng), nim 2018
ting dat 9,5 (Ty ddng) dén nim 2019 dat 9,5 (ty dong). Pat toc do phat trién
binh quan 1a 103,3%, trong giai doan 2017 — 2019. Nhin chung thi san xu4t néng
- 1am nghiép hang nam ting khong dang ké.

Gia tri Cong nghiép — Xay dung nam 2017 dat 1,5 (ty dong), naim 2018
dat toc do phét trién binh quan 1a 1,8 (ty ddng) dén naim 2019 dat 2,1 (ty dong).
Pat toc do phat trién binh quan la 118,3%. Gi4 tri san xuat cua nghanh Cong
nghiép - Tiéu tha cong nghiép ¢ xa da dat dugc gia tri san xuat cao, tiring budc
dan phét trién hon, linh vuc nay tir luc méi chi duy tri & hd gia dinh nhu hé
thdng xay st l0a gao ché bién gd vai quy mé nho, timg budc da mé rong duoc
thém nhitng xuong boc g va ché bién gd san xuat co gia tri san xuat cao hon so

V6i trude day.
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Gia tri san xuat Thuong mai — dich vu nam 2017 dat 3,3 (ty dong), nim
2018 dat 3,8 (ty dong) dén nim 2019 dat dugc 4,0 (ty dong). Pat toc do phat
binh quén la 110,1%.

Xét vé mdt co cdu ta thay:

Ty trong nganh Noéng - LA&m Nghiép c6 xu hudng giam tir 64,96% nam
2017 xubng con 62,91% nam 2018 va dén nim 2019 13 60,9%.

Ty trong nganh Céng Nghiép — Trung tdm Cong Nghiép c6 xu hudng tang
tir 10,95% nam 2017 ting 1én 11,15% nam 2018 va dén nam 2019 tuong GNng
13,45%.

Ty trong nganh Thuong Mai — Dich vu ciing c6 xu hudng tang trong 3
nam tr 24,09% ndm 2017 tang 1én 25,17% nam 2019 tang tuong rng 25,65%
gan day nim 2019 da c6 dau hiéu cho thay su chuyén doi co cau theo huéng
phat trién tét 1én, xu hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Xa& Tri Nang dang trong qua trinh xay dung néng thén ma&i nén con gap
nhiéu khé khin trong cong tac phat trién kinh té xa. LA mot xa co nén nong —
lam nghiép 1a chinh nén su chuyén dich co cau con cham so véi cac ving khac.
Can c6 nhitng chinh sach hop Ii, pht hop sém 6n dinh céc nganh, giam ti trong
nganh ndng nghiép, tang ti trong cac nganh lam nghiép, cong nghiép, dich vu
nhung van dam bao duoc gia tri san xuat cua cac nganh déu ting.

2.3 Panh gia chung
2.3.1 Thugn lgi

Pang va nha nudc ¢ nhiéu chi Chuong chinh sach vu tién dau tu cho cac
tinh mién ndi, nhat la vung sau, vung xa dac biét kho khan, chuong trinh dau tu
phét trién kinh té - vin hoa — x4 hoi, da va dang thyuc hién trén dia ban, tao diéu
kién thuan loi cho viéc thiic day phat trién kinh té - x& hoi cua x& Tri Nang.

Duoc sy quan tam chi dao sat sao cua huyén uy, HDND — UBND huyén,
su phéi hop chit ché voi cac ban nghanh doan thé caa huyén, xa tao thém diéu
kién thoi co méi cho xa 6n dinh phét trién vé moi mit trong linh vuc cdng tac

cua x& cé hiéu qua hon.
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Nhan dan cac dan toc trong x4 tin tudng vao sy lanh dao cua Pang, su doi
mai dat nude, can bo va nhan dan trong x& ludn khang dinh vai trd trach nhiém,
tirng budc cai tién, chuyén bién trong linh vuc cac mat cdng tac, phat trién kinh
té vin hoa — xa hoi, dam bao qudc phong — an ninh dugc dam bao va giir ving,
nhét 12 trong san xuat néng nghiép ludn chuyén doi co cau cay trong, vat nudi,
rng dung céc tién bo khoa hoc k¥ thuat vao trong san xuat da dat dugc hiéu qua
nhat dinh.

Nhin chung dat dai cua x& Tri Nang kha phong pht vé chung loai, thich
hop véi nhiéu loai cay trong khac nhau, dac biét la cac loai cay cong nghiép va
cay l1am nghiép nhat 1a cay 1am nghiép nhu keo véi ludng dac biét noi troi nhat
trén dia ban xa. So véi mot s xa khac nhu Yén Thang, Yén Khuong, Giao
thién, Giao An... thi dat dai ctia xa Tri Nang tuong d6i phi nhiéu, d6 déc khdng
cao lam, tang canh tac day.

Diéu kién khi hau & xa Tri Nang thich hop véi nhiéu loai cay tréng vat
nuoi, day la mot trong nhirng diéu kién thuan loi dé huyén co thé déy manh phat
trién san xuat da dang céc loai cac loai san phdm hang hoa.

Co duoc két qua trén 1a nho sy ¢b ging, nd luc tir chinh quyén, doan thé
x3 dén mdi ngudi dan xa Tri Nang dang dan phat trién hon gitp nhitng ho nghéo
trén dia ban xa thoat khoi canh doéi ngheo.

2.3.2. Kho khén, han ché.

Co so vat chat tuy da dugc du tu nhung chua dong b, trang thiét bi phuc
vu cong tac chua dap tmg duoc nhu ciu hién nay, trinh d6 dan tri thap, ty 1& doi
nghéo con cao, con khéng it bo phan nhin dan con trong cho y lai vao sy hd trg
clia nha nudc, ngan sach eo hep chu yéu phu thuéc vao ngan sach cap trén thu
trén dia ban gap rat nhiéu kho khan.

Thoi tiét dién bién phic tap, tir ddu nim mua nang that thuong nén anh
dén san xuat, ndng, 1am nghiép va chian nudi, dac biét 1a trong san xuat néng,
lam nghiép, dich bénh mdi nam thiét hai nhiéu vé kinh té. Trong nhung nim gan
day tuy da co su cd gang cua cap uy, UBND, cac nganh doan thé, cac thon, ban,
kinh té x& hoi nhin chung c6 chuyén bién, nhung mot sé nganh, linh vuc khéng
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dat theo ké hoach dit ra nhu sé luong con trong chin nudi, dién tich trong trot
giam, hoat dong thuong mai dich vu theo cach tu phat nho I¢, cbng tac thu ngan
sach chua dat, con cham. Nguyén nhan chu yéu 1a su nhiét tinh caa can b, cong
chtic cip x4, can b thén, ban ddi véi cong viéc chua cao; chua 6 tinh chu dong
séng tao, con mang tinh i lai cia mot bo phan can b tir xa dén thon, ban; cong
tac tuyén truyén van dong chua duoc thuong xuyén; phuong phéap, diéu hanh
ctia UBND con han ché, chua thuong xuyén don doc kiém tra qué trinh trién
khai thuc hién cac muc tiéu, ké hoach dat ra trong nim; ngoai ra do sy tac dong
cua thi truong, do thoi tiét dan dén két qua thuc hién ké hoach con nhiéu ton tai
han ché.

Chat luong lao dong c6 nhiéu nguyén nhan anh hudng dén chat luong
ngudn lao dong, bao gom cac yéu td ban than cic lao dong 1a nguoi dan toc
thiéu s6 trinh do van hoa thap, con ning phuong thirc lao dong tu cap tu tdc,
thiéu k¥ nang, k¥ thuat, tu ti dan toc yéu td vian hoa anh huong rat I6n dén chat
luong va qué trinh hoc nghé chwa thanh cong. Mat khac cac yéu to vé moi
truong ddo tao, kinh phi danh cho dao tao nghé tai xa con han ché, cong tac van
dong tuyén truyén chua sau rong toi ngudi lao dong, 1am cho ho nhan thirc duoc
viéc lao dong k¥ thuat, dugc dao tao cho thu nhap cao hon lao dong tu do,

khong c6 k¥ ning nghé.
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3.1.1 Thuc trang chung vé nghéo trén dia ban xi qua 3 nim

CHUONG 3:
THUC TRANG GIAM NGHEO TREN PIA BAN XA TRI NANG,
HUYEN LANG CHANH, TINH THANH HOA
3.1 Phan tich danh gia thuc trang giam ngheo tai xa Tri Nang

Trong toan x& c6 rat nhiéu ho ndng dan, ho gia dinh c6 ty 18 ho nghéo con

rat nhiéu va ty 1& ho nghéo cta xa qua cac nam duoc trinh bay rd ¢ bang 3.1 sau:

Bang 3.1 Ty 1€ ho nghéo, can nghéo cua xa qua cac nam

_ Niam 2017 Niam 2018 Nam 2019 So sanh (%)
Loai H)
£ oA - £ LA N\ XA Y | Olh Olh O©bq
Soho | Tylé¢ | Soho | Tylé | Sohy | Tylé 2018/ | 2019/
(o) | %) | (h0) | @) | () | (%) | 007 | o018
Ngheo 132 | 79,04 98 71,01 41 3596 | 74,24 | 4153 | 55,73
Can nghéo 35 20,96 40 28,99 73 164,04 | 1143 | 1825 | 1444
Tong ho 167 100 138 100 114 100 | 82,63 82,61 | 82,62

va khdng c6 hién tuong ti nghéo trong giai doan 2017-2019. Cu thé:

(Nguon: UBND x& Tri Nang)

Tir bang 3.1 ta thay tong sé hd nghéo di cé xu hudng giam qua cac nim

Tong s6 ho nghéo trén dia ban xa da c¢6 xu hudng giam tir 132 ho nim

2017 xubng con 98 ho nam 2018, dén nam 2019 giam xuéng con 41 ho tuong

g 7,03% tong sé ho toan xa. Pay la tin hiéu dang ming trong cong tac giam

nghéo trén dia ban x& Tri Nang.

Tuy nhién sé ho can nghéo lai ¢ xu hudng ting voi toc d6 phat trién binh
quan la 144,4% trong giai doan 2017-2019, tr 35 hd nam 2017 1én 73 ho SO nam

2019 do nhém ho nghéo trong giai doan nay c6 mot sé ho di thoat dugc nghéo

han con nhitng ho con lai thi duoc chuyén sang can nghéo ho da va dang chuin

bi thoat nghéo nén ty 1& ho nghéo giam xubng, hd can nghéo tang 1én.
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Nhin chung trén dia ban xa trong giai doan 2017 — 2019 da c6 su chuyén
bién tich cuc trong viéc giam nghéo, x4 s& tiép tuc phan dau giam ty 1& ho nghéo
ca x& binh quan giam 3% dén 4%/nam theo chuan nghéo tiép can da chiéu giai
doan 2016-2020. X Tri Nang da thuc hién cai thién sinh ké va nang cao chat
luong cudc séng cua ngudi nghéo, bao dam thu nhap dau ngudi cua ho nghéo
trén dia ban xa dén cudi nam 2020 ting 1én hai 1an so v&i cudi nam 2015.

Theo d6 xac dinh chuan nghéo mdi thay thé cho chuan nghéo cii véi cac
tiéu chi thoat nghéo cao hon. Cung v6i d6 di xac dinh 13 10 chi sé do ludng
muc d6 thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban. Tt 10 chi sd nay dé xac dinh muc
do thiéu hut tiép cap ddi voi 5 dich vu x3 hoi co ban bao g@)m: Y té, giao duc,
nha &, nudc sach va vé sinh, thong tin.

Viéc ban hanh muc chuan nghéo méi va xac dinh nhiing cin ci dé do
luong; gidm sat mic do thiéu hut vé thu nhdp va tiép can cac dich vu xa hoi co
ban ctia nguoi dan chinh 13 co s& dé thuc hién cac chinh sach giam nghéo va an
sinh x4 hoi bén virng, giam nghéo da chiéu, cling nhu hoach dinh cac chinh sach
kinh té-x3 hoi khéc trong giai doan 2016-2020.

Cac chuong trinh nhu: Xay dung ndng thén méi, cho cac hé ngheo vay
vbén dé co sinh ké... da gitp phat trién ha ting & cac ving qué ma ngudi dan
cling tirng budc 6 sinh ké bén virng hon.

3.1.2 Thuc trang nghéo trén dia ban xa Tri Nang theo thén bdn

Trén dia ban x& Tri Nang gdm c6 5 thén ban trong, giai doan 2017 — 2019
cac thon ban di co nhiéu nd luc trong viéc giam nghéo. Vi vay s6 ho nghéo cua
cac ban da c6 sy thay d6i theo hudng tich cuc trong ba nam tré lai day. Thé hién

trong bang 3.2
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Bang 3.2 Tinh hinh h§ nghéo — cin nghéo theo thon ban xa Tri Nang

DVT: ho
Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
S6 ho S6 ho S6 ho
STT | Ngheo— | T¥l1e | Téngsé | ngheo- | T¥IE | Téng | ngheo | TV ¢
Tong so n A LA
Ban Oh? ° can (%) hé can (%) sohd | _can | (%)
0
| ngheo ngheo ngheo
1 Ban Nang Cat 132 32 24,24 132 28 21,21 132 18 13,63
2 Ban Cay 128 38 29,68 128 32 25 118 29 24,58
3 Ban En 103 29 28,15 103 23 22,33 103 21 20,39
4 Ban Hac 76 11 14,47 74 9 12,16 76 8 10,53
5 Ban Giang Vin 155 57 36,77 152 46 30,26 154 38 24,68
Téng 594 167 28,11 589 138 23,42 583 114 19,55
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Duya vao bang 3.2 cho ta thay ty Ié cac ho nghéo c6 xu hudng giam xudng
rat nhanh. Ban c6 ho nghéo, can nghéo nhiéu nhat I1a ban Giang Vin: nim 2017
c6 57/155 hg, ty 1é ho nghéo can nghéo chiém dén 36,77% cao nhit so véi céc
ban khac trong xa bagi vi ban Giang Vin trudc day la 2 ban riéng biét d6 1a ban
Giang véi ban Vin da duoc gop lai tir nam 2017 thanh ban Giang Vin, ban
Giang Vin c6 dién tich dt canh tac it dia hinh cao hon va c6 sé dan dong nhat
trén dja ban xd, ban Nang Cat c6 32 hd nghéo can nghéo trén 132 ho chiém
24,24%, ban Cay c6 38 hd nghéo can nghéo trén 128 ho chiém 28,68%, ban En
c6 29 ho nghéo can nghéo trén 103 ho chiém 28,15%, ban Hac c6 11 ho nghéo
can nghéo trén 76 ho chiém 14,47%. Nhin chung toan x4 thi ban Hac 1a c6 sé
luong ho nghéo can nghéo it nhat c6 11 ho nghéc, can nghéo vi ban it ho dan
nhat trong 4 ban con lai nén ty Ié ho ngheo, can nghéo chiém it.

Giai doan tir 2017 — 2019 tong s6 ho khau trén dia ban xa Tri Nang giam
xuéng theo tirng nam. Tinh tir nim 2017 ¢6 594 ho, nim 2018 con 589 ho dén
nim 2019 giam xuéng con 583 hd, c6 su chuyén bién nhu vay 1a do c6 mot s6
ho dan chuyén vao Nam va nhiing noi khéc dé sinh séng lam an dé trang trai cho
cude song.

Nhin chung nim 2017-2019 ty 1& ho nghéo trén dia ban xa giam xubng cu
thé 1a ban Nang Cat nam 2017 ¢ 32 trén 132 ho chiém 24,24% dén nam 2019
vira qua da giam manh xubng con 18 trén 132 ho chiém 13,63%, ban Cay nim
2017 c6 38 ho nghéo trén 128 ho chiém 29,68% dén nam 2019 giam xudng con
29 ho nghéo trén 118 ho chiém 24,58% , ban En nam 2017 ¢6 29 ho nghéo trén
103 ho chiém 20,39% dén nam 2019 giam xudng con 21 ho nghéo trén 103 ho
chiém 20,38%, ban Hac nam 2017 ¢6 11 ho nghéo trén 76 ho chiém 14,47% dén
nam 2019 ¢6 8 ho nghéo trén 76 ho chiém 10,53%, ban Giang Vin nim 2017 ¢6
57 ho nghéo trén 155 ho chiém 36,77% dén nam 2019 giam xubng con 38 ho
nghéo trén 154 ho chiém 24,68%, nhin chung thi trén dia ban xa Tri Nang da
chuyén bién manh sé luong ho nghéo da va dang timg budc dugc giam xudng
dan, do trén dia ban x& hién nay dang phat trién 1am nghiép giam néng nghiép,
chu yéu phét trién manh cay 1am nghiép nhu cay Keo uéc luong nim 2019 dat
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khoang 5800 tan g Keo, ngoai ra con c6 thém thu nhap tir cy hang nim nhu
cay Mfa véi ning suat 55 tan/ha.

X& Tri Nang phan 16n dién tich dat déu 1a d6i nGi dbc, dat feralit kém theo
dat da soi rat thich hop trong céc loai cay lau nim nhu cdy ludng nhat 1a cay
Keo. Nho tréng vao trong ring (Keo) da giup nguoi dan thoat nghéo va nhiéu
ho con giau Ién tur cay Keo tur cac ho khai thac cdy Keo hang nim tao cong an
viéc 1am cho céc ho dan khéc, nho Cong tac giam nghéo nhanh va bén viing la
chu truong 16n ciia Pang va nha nuéc. Trong nhitng nim qua Nha nudc di to
chtc thyc hién nhiéu chi truong, chinh sach vé phat trién kinh té - xa hoi; giam
nghéo. Pa c6 nhiéu chinh sach quan tm ho nghéo va can nghéo tai xa Tri Nang
huyén Lang Chanh, nhiéu chinh sach dé phét trién kinh té ho gia dinh nham
nang cao doi séng va x6a nghéo. X4 Tri Nang ciing di trién khai nhiéu duy an,
chinh sach giam nghéo, nham hd tro phat trién san xuat cho ho nghéo; tao diéu
kién cho cac ho nghéo tiép can véi dich vu xa hoi co ban va nang cao nhan thic,
nang luc giam nghéo. Chuong trinh giam nghéo ciing v&i cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia dugc trién khai thuc hién hiéu qua di cé tac dong tich cuc, lam
thay d6i bd mat x4 mién nai. Co cau kinh té chuyén dich theo huéng giam ty
trong ndng nghiép, tang ty trong cua lam nghiép, dich vy; ha tang kinh té - xa
hoi dang dugc tung bude ting cuong; an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi
duoc dam bao; hé thong chinh tri dugc quan tam cung cé. Dai séng vat chat va
tinh than cia dong bao cac dan toc va cua ngudi nghéo duoc cai thién, day 1a
viéc rat dang ming cho ngudi dan va chinh quyén xa Tri Nang.

3.1.3 Phan tich tinh hinh thiéu hut cac dich vu co ban ciia cac hg nghéo

Dé thay r6 tinh hinh thiéu hut céc dich vu co ban nhu dich vu y té, gido

duc, nha &, nudc sinh hoat... cia cidc ho nghéo trén dia ban xa Tri Nang nim

2019, ta dua vao bang sé liéu sau:

38



Bang 3.3: Tinh hinh thiéu hut cac dich vu x4 hdi ciia tong hd nghéo cin nghéo tai xi Tri Nang nim 2019

Tong so
Thon/Ban hd nghéo | Trong dé s6 hd nghéo can nghéo thiéu hut cac chi s6 Ty Ié thiéu hut céc chi sé so véi tong s6 hd ngheo can
Can (ho) nghéo (%o)
ngheo
1| 213|456 71|8l9|1w0|1]|2|3 4|5 |6 /| 7] 8] 9] 10
Ban Nang Cat 16 ol o |4/0|7/0|1|2/0|2|0]0/|25|01437| 0 [625/125| 0 | 125
Ban Hac 8 ol o |2lo|3|0lo|1/0|l2]0|l0|25|01375| 01 01125/ 0| 25
Ban EN 21 ol o |6|l0]12/1l01]2|0| 00|01/ 2850 1|572/48| 0 1]95]| 0| o
Ban Cay 32 ol o |7 |l0l18|2|1 2|2 0100/ 218/ 0/52|625|31|625/625| 0
Ban Glang Vin 37 ol o |9/0|19/ 4|2 ]3]0/ 000/ 243|0]|513|108/54|81| 01 o0
Tong cong 114 0| o |28/ 0|59 7|4 ]10/2| 4|00/ 246|0/|5.7|61|35/|89]|17| 35

(Nguén: UBND xa Tri Nang)
Ghi cha: 1. Tiép can dich vu y té; 2. Bao hiémy té; 3. Trinh d6 gi4o duc ngudoi I6n; 4. Tinh trang di hoc cua tré em ; 5. Chat
lwong nha &; 6. Dién tich nha ¢ ; 7. Nguén nudc sinh hoat; 8. HS xi/nha tiéu hop vé sinh ; 9. Sir dung dich vu vién théng ; 10. Tai san

phuc vu tiép can thong tin.
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Hién nay trén dia ban x& Tri Nang c6 hai tiéu chi thiéu hut cao nhat 1a
tiéu chi Chat luong nha &; thiéu hut 59 ho trén 114 téng sé ho nghéo can nghéo
chiém 51,7% va tiéu chi trinh d6 gido duc ngudi lon thiéu hut 28 ho trén 114
tdng s6 ho nghéo can nghéo chiém 24,6%.

Cu thé o tiéu chi s 3.Trinh d6 gi4o duc ngudi l6n; duoc danh gia nhu sau
nhitng ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tir 15 tudi dén 30 tudi ma chua tot
nghiép trung hoc co s (chua hoc hét 16p 9) va hién khong di hoc thi ho d6 thiéu
hut vé chi s6 trinh d gido duc ctia nguoi 16n, nguyén nhan do nhirng nim truéc
day cudc song cac ho gia dinh kho khan nhat 13 nhitng dién thuoc ho nghéo com
khong du an, quan 4o khong du mic va do cac hd nghéo thiéu lao dong nén phai
& nha lam viéc nuong ray, khéng thé di hoc ngoai ra co sd trang thiét bi vat chat
thiéu thén, duong xa giao théng, khdng thuan tién, trude day con phai di bo vai
cay s6 dé dén truong va thuong xuyén 16i sdng sudi, khdng co cau va xe dé di
nhu bay gid dan dén thiéu hut vé chi tiéu sé 3.Trinh d6 gi4o duc cta ngudi lon.

V& Chat luong nha &, 1a bi thiéu hut cao nhat 59/114 ho nghéo can nghéo
chiém dén 51,7%, nguyén nhan dan dén thiéu hut nhu vay Ia do nhitng ho nghéo
ho con dang rat kho khan ho khdng cé viéc 1am 6n dinh thu nhap bap bénh bira
lam bira khong, khdng biét cach chi tiéu 1am dn tham chi c6 ho con cé thanh
vién nghién ruou, nghién thubc, 16 dé, cd bac (cac db dac trong nha céi gi ban
duoc ho ban hét), ngoai ra nhitng ho nghéo khéc thi cham chi ho phai lam viéc
rat vat va trong diéu kién khac nghiét ciing chi da séng qua ngay, khong ¢ tién
dé danh phuc vu cho nhitng viéc nhu xay nha hay chang han nhu khi bi 6m dau,
khi can thiét mot viéc gi do can dén tién ho ciing khong cé chi con cach di vay
muon, ho hang va vay ngan hang hay cac khoan lai nong... nén trén dia ban xa
Tri Nang bi thiéu hut vé chit luong nha & con rat cao, dwa vao sé liéu diéu tra
thdy duoc phan I6n sé lugng nha cia cac hd nghéo can nghéo la nha san thiéu
kién ¢ va ciing da duoc xay dung rat lau nén da xudng cap tram trong khdng an

toan nhat 1a khi c6 mua gié, bao s& rat nguy hiém cho ho.
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Ngoai ra, c6 mot s6 hd van con thiéu hut vé cac dich vu nhu dién tich nha
& chua dam bao, nha xi chua hop vé sinh, nguén nudc sinh hoat chuwa dam bao,
chua duoc tiép can véi cac dich vu vién thong.

Tuy nhién ta ciing thiy trén dia ban x& 100% sé ho nghéo — cin nghéo da
tiép can duoc véi cac dich vu y té, ¢ thé bao hiém y té va tré nho dugc dén
treong.

3.2 Thuc trang nghéo ciia cac hd diéu tra trén dia ban xa Tri Nang
3.2.1 Thong tin chung cxa cac hé diéu tra

Nhéan khau va lao dong 1 nhirng nhan td quan trong c6 anh huong dén
mirc thu nhap binh quan, dén doi séng, dén kha nang phat trién cta ho. Qua diéu
tra cac ho thu dugc két qua bang 3.4

Bing 3.4 : Tinh hinh nhan khiu va lao ddng cac hd diéu tra

Nhom | S0 | Sémhan | BQ | Lao | Lao | Tylg | Ciditinh
ho ho khau | khau/h9o | dong | dong/h¢ | phu

: (hg) | (ngwoi) | (ngwdi) | (ngwoi) | (ngwoi) | thude | Nam | Nir
Ho 1 4o | 184 4,6 105 | 263 | 1,87 | 944 | 56
ngheo

Can | 55 | 215 43 135 27 | 165 | 956 | 44
ngheo

(Nguon: Tong hop tir phiéu diéu tra 2020)

Qua bang 3.4 ta thay, sé nhan khiau BQ/h¢ ctia 2 nhém ho khong c6 nhiéu
su chénh léch, & ho nghéo s6 nhan khau BQ/ho 13 16n nhat, trung binh mot ho
nghéo c6 4,6 nhan khau, ho can nghéo 4,3 nhan khau. Co thé nhan ra sd nhan
khau ciia cac ho kha doi dao, day 1a mot diém thuan lgi cho cic hd phat trién san
xuit va tang thu nhap cua h, tir d6 thoat nghéo. Pdi véi hd can nghéo lao dong
binh quan mot ho ¢6 2,7 lao dong, hd nghéo la 2,63 lao dong, co thé théy mot ho
nghéo tuy dong nguoi so véi can nghéo nhung lai it lao dong c6 thé tao ra thu
nhap cho gia dinh. Bang 3.4 cho thiy ty 1¢ phu thudc nhém ho can nghéo 1a 1,65
khau/ho; ho nghéo chiém ty 1& phu thudc 16n hon 13 1,87 nhan khauw/ho do phan
16n cac ho ngheo thuong la dé nhiéu con hon nhém ho cin nghéo nén con cai

cua ho s€ phai phu thugc vao cha me, tong hop tur cac so li¢u da di€u tra trén dia
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ban x& Tri Nang phan 16n cac ho gia dinh déu lam néng l1am nghiép, nén khong
c¢6 lwong vi vay khi nhitng ngudi qua tudi lao dong phan 16n ho séng phu thudc
vao con cai. Ta thdy & nhom ho nghéo va cin nghéo ¢ s lwong nhan khau rat
d6ng, nhitng cac ho dan ndy chu yéu san xuit nong nghiép va 1am nghiép nhung
c6 dién tich dat san xuét it hodc khong co, it lao dong lam cong nghiép va dich
vu nén mirc thu nhap thap. Ty 1& phu thudc ho nghéo va can nghéo kha 16n day
la nguyén nhan lam cho thu nhap cta hai nhém hd nay khdng cao va do cac
nguy@n nhan, yéu t6 khac din t6i tinh trang ho thudc dién nghéo, vay can chinh
quyén cac cap sém co6 bién phap giam ty 18 ndy xudng dé cai thién tinh hinh kinh
té gia dinh trén dia ban xa Tri Nang s6m d6i mdi phat trién hon.

3.2.2 Thuc trang nghéo da chiéu cia cac hé diéu tra

3.2.2.1 Thuc trang nghéo da chiéu vé y té

Pénh gia chiéu nghéo vé y té dugc thuc hién trén 2 chi sé 1a bao hiém y té
va tiép can cac dich vu y té.

Ho gia dinh c6 nguoi 6m dau nhung khong di kham chira bénh (6m dau
duoc xac dinh bi bénh/chan thuong niang dén mac phai nam mot chd va phai c6
nguoi cham séc tai giwong hoac nghi viéc/hoc khong tham gia duwoc cac hoat
dong binh thuong)

Bao hiém y té: Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tir 6 tudi tré 1én hién
khong c6 bao hiém y té thi ho @6 thiéu hut vé chi s6 bao hiém vy té.

Dya vao sé liéu diéu tra va qua bang théng ké vé tinh hinh thiéu hut céc
dich vu x3 hoi trén bang 3.3. Chiéu nghéo vé y té trén dia ban x& khéng cd ho
ndo thiéu hut. Do trén dia ban xa hau nhu toan bd cac ho déu 1a dan toc thiéu sé
va cac ho nghéo nén dugc cap phét thé bao hiém y té 1a 100% nén tinh trang
thiéu hut vé chiéu nghéo y té hau nhu 1a khong c6 truong hop ndo. Xa Tri Nang
thudc ving sdu viing xa cua mién nai nén diéu kién vé co so vat chat, trang thiét
bi, quy dinh pham vi chuyén mén, nang luc can bo con han ché. Mic du hién
nay cac ho dan dic biét 1a cc ho nghéo da duoc cip phét thé bao hiém y té mién
phi, tuy nhién van con tinh trang nguoi nghéo dau dm nhung khong di kham,

chita bénh, do mot sé bo phan ngudi dan con mé tin (clng bai, 1am via...),va
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ngai cac thu tuc ruom ra phic tap khi di kham chira bénh, giao thong cling
khéng thuan tién, phuong tién di lai khd khan, dbi véi cac ving nai dac biét doi
ngil nhan vién y té, bac si tai dia ban x4 hay ngay ca bénh vién huyén Lang
Chanh ddi ngii y bac si con thiéu tinh chuyén nghiép, 1&é mé trong cong viéc,
nhiéu ngudi dan khi di kham phai doi ca budi tham chi phai doi ca ngay moi
lam xong tha tuc kham chira bénh, chinh vi nhiéu nhitng vin dé& d6 ma 1am cho
nguoi dan it di kham chita bénh, dén khi bénh da chuyén bién nang mai di kham
chira bénh. Vi vay dé nang cao long tin cho ngudi dan can:

Nang cao trinh d6 chuy&n mén cho céan bo y té tai x&, huyén nham dam
bao stc khoe cho nguoi dan. Tuyén truyén, van dong ngudi dan tham gia kham
stc khoe dinh ki va gilp ho thay d6i nhan thic vé van dé stic khoe 1a rat quan
trong. C6 sic khoe thi ning suat lao dong ting va cudc séng cta nguoi dan mai
duoc cai thién. Nang cao trang thiét bj y té dé c6 thé kham chira bénh cho nguoi
dan duoc chinh xac hon. Tang cuong chat luong dich vu y té 1am tét cong tac
tuyén truyén vé cach phong, chéng cac bénh truyén nhiém nguy hiém, khdng cé
dich bénh lon xay ra trong dia ban xa.

3.2.2.2 Thuc trang nghéo da chiéu vé giao duc

Két qua khao sat nghéo da chiéu vé gido duc dugc danh gid trén 2 chi tiéu
|a: trinh d6 gi4o duc cua nguoi 16n va tinh trang di hoc cua tré em duogc thé hién
trong bang sau:

Bang 3.5: Két qua khao sat su thiéu hut vé nhu ciu gido duc ciia cac

ho diéu tra trén dia ban xa Tri Nang.

DVT: ho
H¢ ngheéo Ho can nghéo
Chi Tiéu , Ty 1€ ,
So ho Sohy | Tylé (%)
(%)
Trinh d6 giao duc nguoi lon 23 57,5 25 50
Tinh trang di hoc cua tré em 0 0 0 0

(Nguon: Sé liéu dieu tra hg nam 2020)
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Bang 3.5 cho thay:

Tinh trang di hoc cua tré em: Ho gia dinh ¢6 it nhét 1 thanh vién trong do
tudi di hoc (tir 5 dén dudi 15 tudi) hién khong di hoc thi ho d6 thiéu hut vé chi
sb tinh trang di hoc cua tré em.

Dua vao bang 3.3 va sé liéu diéu tra cu thé nim 2020 & bang 3.5 ta thiy
trén dia ban xa Tri Nang khéng con hién twong hoc sinh khong dugc dén truong
nira, duoC Su van dong cua cac ban nganh ma cac em da duoc quay tro lai
truong hoc. Vi thé hién nay trén dia ban x& 100% tré em trong d6 tudi di hoc déu
duoc toi 16p. Hon nita, trén dia ban xa cac ho nghéo, ho dan toc cd con em di
hoc s& duoc nha nudc hd tro, tro cap hang thang va dugc mién giam hoc phi, di
hoc khdng nhitng khéng mat tién ma con duogc tién, nén phu huynh rat ung ho
bot dugc mot phan cho gia dinh, véi phan ndo cac phu huynh bay gio ciing da
hiéu duoc viéc hoc cua con céi ho 1 rat quan trong nén moi ngudi déu khuyén
khich cac em dén truong, cho dil 1a ho nghéo nha khéng c6 tién hay sao di nita
thi cac em van du diéu kién dé di hoc va khdng phai mat cac khoan hoc phi va
cac khoan khac cho nén tré em trén dia ban xa duogc di hoc vi vay, tinh trang
thiéu hut vé gi4o duc tré em l1a khéng co.

Trinh d¢ gi4o duc ctia nguoi 16n: Nhitng hd gia dinh c6 it nhét 1 thanh vién
tir 15 tudi dén 30 tudi ma chua tot nghiép trung hoc co so (chua hoc hét 16p 9) va
hién khong di hoc thi hd d6 thiéu hut vé chi sb trinh d6 gi4o duc ctia ngudi Ion.

Theo sé liéu théng ké trén dia ban x& tinh trang thiéu hut vé chiéu gido
duc cua nguoi 16n nhitng ndm trudc va ngay thoi diém hién tai van xay ra tuong
dbi cao. Cu thé theo sé lidu diéu tra, ho nghéo c6 23/40 ho chiém 57,5%; ho can
nghéo c6 25/50 ho can nghéo 50%. Nguyén nhan van dén thiéu hut van dé nay
1a do trude day con kho khan va dic biét xa Tri Nang nam trong dién x& mién
nGi toan bo 1a ngudi dan toc thiéu sb, song trong diéu kién kinh té con nhiéu kho
khin, ho phai lam kinh té va kiém song nén viéc dau tu trong hoc hanh rat it,
ngoai ra cac thanh vién tir 15 tudi tré thanh nhitng lao dong tham chi con 1a lao
dong chinh trong gia dinh, nhiéu gia dinh con c6 tinh trang tao hon ngudi dan &
day trudc day hay 1ap ra dinh tir rit sém, phan I6n déu khong hoc hét trung hoc
cOo SO.
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Nhu vay, ta c6 thé thay viéc tiép can nén gido duc c6 anh huéng khong
nho téi tinh trang nghéo da chiéu, gido duc 1a mot trong céc chi sé quan trong dé
dénh gia nghéo da chiéu cho ho gia dinh. Con nguoi 1a yéu té quyét dinh cho
sy phét trién nhung véi trinh d6 van héa qua thip s& 1a rao can 16n nhit trong
viéc giam nghéo. Muén giam nghéo bén viing thi viéc dau tu vao con nguoi
la nhan té quan trong cho su thanh cdng. Can phai thay ddi cach tiép can nén gido
duc cua nguoi dan gidp ho thiy duoc tam quan trong cua viéc di hoc nhu thé no.

3.2.2.3 Thuc trgng chiéu nghéo vé nha ¢ va dién tich cia nhom hg

Panh gia chiéu nghéo vé nha & duoc thuc hién trén 2 chi sé la chat lugng
nha ¢ va dién tich nha & binh quan trén dau ngudi. Két qua cho thay:

Bang 3.6: Ngudng thiéu hut vé nha ¢ va dién tich ciia cac ho diéu tra

Ho nghéo Ho can ngheo

Chi Tiéu Noi dung
) £r.A | Tyl€ £ | Tylé
So ho (%) So ho (%)

Chat luong | HGD dang & nha thiéu kién c6

nha & hoac don so 31 75 29 58

Dién tich nha & binh quan dau
nguoi cua ho gia dinh nhé hon 5 12,5 4 8
gm?

Dién tich
nha &

(Nguon:dieu tra hé nam 2020)

Chat lugng nha ¢: Ho gia dinh dang ¢ trong nha thiéu kién cé va don so
thi ho dé thiéu hut chi s vé chat lugng nha ¢. B6i véi ho nghéo c6 31/40; ho
can nghéo 77,5%: ho can nghéo c6 29/58 can nghéo 58%. Nhin chung sé ho
khao séat hién dang song trong diéu kién nha ¢ kém chat luong trén dia ban xa
Tri Nang thiéu hut nhiéu. Néu nhu sir dung bién phap do ludng nghéo trude day
thong qua thu nhap thi ta khong thé danh gia duoc diéu kién sdng, diéu kién nha
& kém chat luong cua ngudi dan mot cach chi tiét va cu thé. Hién nay nhitng ho
bi thiéu hut tinh trang chit luong nha &, ho dang phai dbi dién véi diéu kién nha
& kém chat luong, doi séng cta nhiéu hd nghéo con nhiéu khé khan, thiéu thén,
chi phi xay duoc nha kién cb cao nén chua c6 diéu kién dé xay. Mot phan do &

day chu yéu 13 nguoi dan toc thiéu sb, phong tuc & nha san 1a cha yéu; hién con
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c6 ho nghéo dang & nha tam bo, dot nat hodc hu hong, xudng cap khong dam
bao an toan cho mua mua béo.

Dién tich nha ¢ binh quéan trén nguoi: HY gia dinh ma c6 dién tich nha ¢
binh quin diu ngudi cia hd nho hon 8m?® thi ho dé thiéu hut vé chi sb dién tich
nha ¢ binh quan trén nguoi.

Nhin chung trén ca dia ban xa Tri Nang thi rat it tinh trang thiéu hut vé
dién tich nha o, vi da s dan cu & day song thua thét nhau nén dién tich dat nha
& cua cac ho dan twong doi rong .

3.2.2.4 Thuc trang nghéo da chiéu vé diéu kién song

Pé danh gia vé nghéo thi diéu Kién song ciing dugc xem xét. Chiéu nghéo
vé diéu kién song duoc danh gia trén 2 chi s6 14 nguon nudc sinh hoat va hd
xi/nha tiéu. Thyc trang vé diéu kién séng cua cac ho diéu tra duoc thé hién qua
bang 3.7.

Bang 3.7: Ngwdng thiéu hut vé diéu kién song ciia cac hd diéu tra

H¢ nghéo H§ can nghéo
Chi Tiéu ) )
So ho Ty 1€ (%) So ho Ty 1€ (%)
Nguén nudc sinh hoat 5 12,5 4 8
Nha vé sinh 3 7,5 5 10

(Nguon: Piéu tra hé 2020)

Nguon nudc sinh hoat: Ho gia dinh khong dugc tiép can ngudén nudc
sinh hoat hop vé sinh thi ho d6 thiéu hut chi sé vé ngudn nudc sinh hoat.
Trong d6 ngudn nudc hop vé sinh bao gom: nudc may vao nhd, nudéc may
cdng cong, giéng khoan, giéng dao dugc bao vé, nuéc khe hon dugc bao veé,
nuéc mua. Ngudn nudc khéng hop vé sinh 1a cac ngudn nuéc khdng thudc
ngudn nudc trén. Qua bang 3.7 trén ta thiy nguon nuéc sinh hoat cua nguoi dan
la thiéu hut rat it, hién nay cac ho déu c6 ngudn nude an udng, sinh hoat hang
ngdy va ngudn nuéc cha yéu cua nguoi dan 1a dung hé théng day éng nudéc

nhya dan nudc tir hon vao bé cua ho gia dinh va nuéc giéng ty dao hoic
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khoan ctia nguoi dan, van con mot vai ho nghéo bi thiéu hut ngudn nudc
sinh hoat do vin dung nudc séng sudi ban dé sinh hoat, ngoai ra c6 ho
nghéo khong dao duogc giéng hoic néu dao dugc c6 giéng bi duc ban.

H6 xi/ nha tiéu: Ho gia dinh khong st dung hé xi/nha tiéu hop vé sinh thi
ho d6 thiéu hut chi sé nay. Trong d6 hé xi hop vé sinh Ia: tu hoai/ban ty hoai,
thAm doi nudc, hai ngan. HS xi khéng hop vé sinh 1a nhitng hé xi khéng thuoc
loai trén. Nha vé sinh ctia cac ho dan trong xa di khong con nhiéu ho thiéu hut
nita, theo diéu tra thi ho nghéo cé (5 ho) thiéu hut trén tong s6 phiéu diéu tra Ia
40 phiéu chiém 12,5%, ho can nghéo c6 (4 hd) thiéu hut trén tong sb phiéu diéu
tra 13 50 phiéu chiém 8%, Nhin chung tiéu chi s6 8. H6 xi/nha tiéu. Nho chuong
trinh néng thdn méi vi mdi trudng xanh sach dep da phan nao thay d6i dién mao
cia x4, nam 2019 xa Tri Nang da giam gan hét trén dia ban x& vé van dé h
xi/nha tiéu khong hop vé sinh, duoc chinh quyén nha Nudc cung cap vat liéu
xay dung va chi phi dé xay nha vé sinh cho tirng nguoi dan thuoc dién ho nghéo
can nghéo con duoc van chuyén dén tan nha dé xay nha vé sinh cho, tuy nhién
van con nhitng ho dan bi thiéu hut nha vé sinh 1a do di lam an xa khong c6 ai
dang ky hoac nhan vat liéu. Ngoai ra van ¢ mot sé ho van khong chiu thay doi
van thich kiéu cii cua ho nén van tdn dong mot sé ho bi thiéu hut chi tiéu nay.

3.2.2.5 Thuc trang nghéo da chiéu vé tiép can thong tin

Chiéu nghéo Vé tiép can thong tin duge danh gia trén 2 chi s6 1a st dung
dich vu vién théng va tai san phuc vu tiép can théng tin.

Bang 3.8: Ngudng thiéu hut vé nhu cau tiép cin thong tin ciia

cac ho diéu tra x& Tri Nang

H¢ nghéo Ho can nghéo
Chi Tiéu . .
Sbho | T§18 (%) | S6hd | T§ 18 (%)
Str dung dich vu vién théng 5 12,5 1 2
Tai san phuc vu tiép can thong tin. 7 17,5 4 8

(Nguon: Piéu tra hé 2020)
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Vé sir dung dich vu vién thong: nhu dién thoai va str dung internet thi theo
diéu tra cho thdy chiéu thiéu hut nay thiéu hut it. Tuy nhién van c6 mot sé ho
khong c6 dién thoai va internet dé sir dung. H6 nghéo thiéu hut 52/40 ho chiém
12,5%, can nghéo 1/50 ho chiém 2%. Do bay gio hau nhu hd gia dinh nao, nha
nao ciing c6 dién thoai dé nghe, goi, céng viéc hang ngay lién lac cin thiét. Bén
canh d6 c6 mot sb ho khéng sir dung internet vi ho gia dinh nghéo nén khong
c6 diéu kién lap mang, kéo wifi vé nha dé ding nén con thiéu hut it vé tinh trang
nay.

V& tai san phuc vu tiép can thong tin: Ho gia dinh khéng cé céc tai san
nao trong c4c tai san: nhu ti vi, radio, may tinh, va khong nghe dugc hé théng
loa dai truyén thanh x&/thdn thi ho d6 thiéu hut chi s nay. Ti vi, radio, hau nhu
cac ho déu co nén it thiéu hut chi cd 7/40 (ho nghéo) chiém 17,5%, ho can
nghéo c6 4/50 hd chiém 8% ho. Do Viéc tiép can vai thdng tin rat can thiét,
theo diéu tra cho thay hau hét s ho thudng xuyén cap nhat thong tin, thoi tiét,
thoi su, thi truong gia ca, dau vao, dau ra cua cac san pham tir ti vi, dai phat
thanh dia phuong. Nén viéc tiép can thdng tin gilp ho c6 duoc kién thic, nam
bat duoc thi truong, co hoi dé phat trién kinh té, nang cao thu nhap trong gia
dinh. Nhu vay, ta thay ti vi, radio, dai phat thanh x& va dién thoai di dong 12 loai
tai san dugc nhiéu ho gia dinh tiép can va sir dung phd bién chiém ty Ié cao.

Qua diéu tra nhém ho khéng nghéo cé diéu kién nén ho c6 kha nang st
dung céc tai san tiép can théng tin da dang hon hién dai hon con nhém hé
nghéo, ho con lo nhiéu khoan lo an lo ¢ chua xong liy dau ra nhiing tai san
dat tién d6. Piéu nay cho thay mirc chénh léch vé thu nhap giita cac nhom ho
van & khoang cach kha xa va dé thu ngan duoc khoang cach nay sé can phai cé
mot khoang thoi gian dai 4p dung dong bo cac giai phap vé giam nghéo da
chiéu.

Nhu vay, tiép can véi tai san san thdng tin cung muac tiéu chuan song
ngh&o nan, thiéu thén 1a nhitng rao can quan trong gay ra nghéo da chiéu cho

nguoi dan.
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3.2.2.6 Tong hep cac chi sé thidu hut
Tong hop céc chi sé thiéu hut caa nhom ho diéu tra dugc thé hién biéu db 3.1.

DVT: %
90
80
70

60

50
40
30
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1
'l In L Il 0

Nha vé sinh  Dién tich nha & SD dich vu vién Tai sdn tiép can Trinh do gido Chét lugng nha
théng théng tin duc nguoi lon G

B Ngheo B Can Nghéo

o

(Nguon: sé liéu diéu tra 2020)

Theo sé liéu biéu db 3.1 ta nhan thay c6 6 tiéu chi ma cac nhdm ho diéu
tra thiéu hut d6 13 nha vé sinh, dién tich nha &, st dung dich vu vién théng, tai
san tiép can thdng tin, trinh d6 gi4do duc ngudi I6n, chit luong nha . Trong 6
tiéu chi thi thiéu hut vé dién tich nha &, nha vé sinh, sir dung dich vu vién thdng
va tai san phuc vu tiép can thdng tin ca hai nhdm hé thiéu hut it. Con lai hai tiéu
chi 1a trinh d6 nguoi 16n va chat lwong nha ¢ 1a thiéu hut nhiéu, nhat 1a vé chat
lwong nha & chiém ty 1é nhiéu nhat.
3.3. Phan tich c4c yéu to6 nghéo anh hwéng téi nghéo da chiéu trén dia ban

xa
3.3.1. Trinh dé hec vin

Phan tich vé mdi quan hé gitta trinh d6 hoc van véi khu vuc 1am viéc cua
nguoi lao dong cho thiy lao dong co trinh do gido duc phd théng thap, khéng co
chuyén mén 1am viéc chu yéu trong linh vuc san xuat ndng nghiép, 1am nghiép.
San xuat ndng nghiép 1a nganh c6 ning suét lao dong xa hoi thap, thu nhap bap
bénh va thap nhat trong tat cac nganh kinh té. Phi néng nghiép Ia nganh mang lai
thu nhap cao va on dinh hon. San xuat néng Lam - nghiép tai dia ban nghién cau
chu yéu 1a 1am rudng va chan nudi véi quy md nho Ié, manh man. Theo sé liéu
diéu tra vé trinh d6 gido duc ngudi I6n hién tai trén dia ban xa thap, tuy nhién

49



chi tinh nhitng ngudi sinh nam 1986 tro lai day. Con nhirng lao dong sinh trudc
d6 phan 16n 1a cac thé hé bd me, dng ba nén ho canh tac theo kinh nghiém. Ngai
tiép thu cai mai, ngai thay d6i thdi quen. Vi vay sb lao dong nay chiém ty 1 cao
trong nhém ho diéu tra.

Bang 3.9: Tinh trang gido duc ciia nhém hd diéu tra

H§ ngheéo Ho can nghéo
Trinh do ) ‘e . £ \ o 1A
: SO nguoi Ty 1€ (%) SO nguoi Ty 1€ (%)

Tiéu hoc 13 46,4 16 27,7
THCS 7 25 23 39,6
THPT 5 17,9 13 22,4
Cb-bH va SbH 3 10,7 6 10,3
Tong 28 100 58 100

(Nguon: Sé liéu diéu tra hg 2020)

Qua bang 3.9. ta c6 thé nhan biét duogc trinh d6 hoc van caa ho 2 nhém
ho diéu tra nhu sau: Trinh d6 TH cao nhat nhém hé nghéo 13 em chiém 46,4%,
trinh 6 THCS cao nhat 1a nhém ho can nghéo cé 23 em chiém 39,6 %.

Nhin chung bac cao nhat caa xa Tri Nang 1a CD-DH va sau dai hoc, dua
vao sé liéu diéu tra cho thay trinh d6 hoc van bac cao dang, dai hoc trén dia ban
x4 con thap diéu nay 1am han ché kha ning kiém viéc 1am trong khu vuc khéc,
trong cac nganh phi néng nghiép, nhitng cong viéc mang lai thu nhap cao hon va
6n dinh hon.

3.3.2 Nganh nghé ciia nhom hg diéu tra
Linh vuc lam viéc ndng nghi€p hay phi nong nghi¢p anh huong tdi thu
nhap va né la thude do phan chia cac hd, nd 13 co so thé phan chia ra thanh cac

chuan nghe¢o hang nam dé danh gia mac do ngheo cua cac hd dan.
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Bang 3.10: Thu nhép ciia cic hd diéu tra

Ho can ngheo Ho nghéo
TT Chi tiéu Giatri | Co ciu Gia tri Co cau
(tr.d) (%) (tr.d) (%)
| | Tong thu nhap ho/nim | 42,8 100 25 100
Nong nghiép-Lam
1 S NENEP 23 53,7 13,6 54,4
Nghiép
2 Phi ndng nghiép 6 14,1 1,6 6,4
bi lam thué va cac TN
3 13,8 32,2 9,8 39,2
khac
1 TNBQ/Ho/nam 42,8 25
TNBQ/Khau/
1 , ‘ 775 484
Thang (1000 dong)

Nguon: (sé liéu diéu tra 2020)

Qua bang 3.10 ta thay tinh hinh thu nhap cua cac ho diéu tra nhu sau:

Nhin chung, thu nhdp gitta 2 nhém ho khéng chénh 1éch nhiéu vé thu
nhap gitra cac nhém ho: HO nghéo, can nghé¢o. Thu nhép cua hd ngheéo va can
nghéo 13 san xuat néng 1am nghiép, hon nita cac hd ndy nhitng lao dong chinh
trong nha 1a di 1am thué ¢ cac thanh phd 16n chua yéu 1a lao dong chan tay nén co
thu nhap chua cao. So sanh véi nhom hd khong nghéo thi trong linh vuc ndng —
lam nghiép, nhom ho nay da cé sy chuyén d6i hinh thic san xuit trong ndi bo
nganh vé cay trong va vat nudi cong thém diéu kién vat chat k¥ thuat, chuyén mon
canh tic t6t hon nén dem lai hiéu qua san xuat cao hon. Binh quan thu
nhap/hd/nam cuia cac nhom ho nghéo thap, nhém hd nghéo cd binh quan thu nhap
nguoi chi 484 nghin déng/ngudi/thang. Ngudn thu cha yéu cta cac ho nghéo chu
yéu 1a tir néng nghiép 1a phan 16n it dat 1am nghiép nhiéu ho con khong co dat 1am
nghiép dé san xuét, kinh nghiém san xuat thi thiéu, da sé cac ho nghéo ludi lao
dong, it tiép xuc va ngai di lam thué, sé nhan khau dong ty 1¢ sé khau trong ho an
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theo nhiéu hon cac nhom hé con lai nén BQTN/Khau/Thang mdi ho thap.
3.3.3 Vé diéu kién san xuat

Pieu kién san xudt:

Vi ddc thu ddc diém dia ban sinh séng va lich st canh tac néng nghiép
lau doi ngudi dan ¢ xa Tri Nang trudc ddy chu yéu hoat dong san xudt nong
nghiép dan c6 su chuyén dich sang san xuat 1am nghiép, két hop ca nong lam
nghiép 1am cudc séng ngudi dan on dinh hon: cy thé loai hinh san xuat cac ho
thé hién qua bang 3.11 sau:

Bang 3.11: Piéu kién san xuat cia cac ho

Chi tiéu DPVT | Honghéo| Hocan
ngheo
1. Tong s6 Ho Ho 40 50
- HG sx ndng lam nghiép Ho 7 26
- H6 san xuat nong nghiép Ho 30 17
- H6 kinh doanh va c6 cong viéc khac Ho 3 7
2. Dién tich dat san xuat Ha 75,6 138
- Dién tich/ ho Ha 1,89 2,76
- Dién tich/ Nhan khau Ha 0,41 0,64

(Nguon: S6 liéu diéu tra 2020)

Qua bang 3.11 ta thdy trong tong s6 40 ho nghéo hd diéu tra chiém 30/40

ho diéu tra ¢ loai hinh san xuat chinh cua ho 13 tir nong nghiép. Ho san xuat
nong lam nghiép c6 7/40 va con lai la hd kinh doanh va c¢6 cong viéc khac chi
chiém 3/40 ho, d6i v6i timg loai nhom ho, c6 su chénh 1éch 16n vé loai hinh san
xuét chinh cua ho, véi hd nghéo cac hd thudc nhom nay chu yéu la san xuét
ndng nghiép chiém nhiéu nhat, chi c6 mot sb it 1a c6 nhung cong viéc khac nhu
di 1am thué boc véc, phu hd... & cac trung tim va cac thanh phd 16n. Dbi véi
nhom hd can nghéo, san xuat nong nghiép da giam di so voi nhém ho nghéo,
loai hinh san xuit chinh ctia nhom ho can nghéo bay gid la phat trién két hop ca
nong nghiép 1an 1am nghiép nira, cu thé 1a sd ho san xuat ndng 1am nghiép co
26/50 ho, cac hd san xuit minh nong nghiép chiém 17/50 ho. Dya vao bang sb
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lidu ta c6 thé théy dién tich dit san xuit/ho gifta cac nhom c6 chénh I¢ch nhau
nhiéu, nhém ho ngh¢o dién tich BQ/hd 1a 1,89 ha, & cac ho can nghéo dién tich
BQ/ho 1a 2,76 ha.

3.4 Panh gia chung vé tinh hinh nghéo da chiéu trén dia ban xa
3.4.1 Nhéing mat dat dwoc

Trong ba nim qua xi Tri Nang da chi dao quyét liét tdp chung thuc hién
tbt cong tac giam ngheo trén dia ban xa da dat dugc mot sb két qua nhét dinh d6
la:

Ban chi dao giam nghéo cua xi thuong xuyén duoc cing cd, kién toan va
c6 sy phan cong nhiém vu cu thé cho mdi thanh vién phu trach tung dia ban.
Cong tac phdi két hop giita cac nghanh, cac cap, vé thuc hién chuong trinh giam
nghéo theo nhiém vy phan céng da c6 nhiéu cb gang, nhat 13 can bo chuyén moén
da phdi hop t6t vai chi bd. Ban quan 1y cac ban trong viéc thuc hién giam nghéo
hang nam.

Cong tac tuyén truyén phd bién chu truong, chinh sach giam nghéo cua xa
duogc thuc hién thuong xuyén béng nhiéu hinh thic nhu hinh anh tryuc quan,
thuyét trinh, dic biét 1a dién kich dé nguoi nghéo dé hiéu hon.

Céac chinh sach hé trg cho ngudi nghéo da thuc hién tdt dat hiéu qua cao
nhu: Chinh sach tin dung wu dai ho nghéo vay von giai quyét viéc 1am, xay dung
nha & tai chi nhanh Ngin hang chinh sich xa hoi; chinh sach giai quyét viéc lam
thdng qua cé4c to chirc hoi, doan thé va cac doanh nghiép; Phdi hop véi BHXH
cap phat thé BHYT cho cac ho nghéo kip thoi; phdi hop véi cac co quan trong
huyén va cac t6 chtrc tir thién, t0 chitc kham sttc khée mién phi cho nguodi
nghéo; thuc hién chinh sach hé tro gido duc cho nguoi nghéo theo nghi dinh 49
ctia Chinh phu; chinh sach hd tro ho nghéo xay dung nha & va chinh sach trg
giap phap ly cho ngudi ngheo...

UBDN x4, chi dao cac ban, nghanh, doan thé, thon ban quan triét cac chu
truong ctia Pang va Nha nudc nhim gitp nhan din hiéu va nhan thic ding ¥

nghia, muc dich cua cong tac giam ngheo, tir d6 mot s nguoi dan ty nod luc
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vuon 1€n thoat nghéo. Bén canh d6 cong tac giam sat cua HPDND xa cling tao su
tu tin twong cua nhan dan.

Chuong trinh cho vay vn phuc vu ngudi nghéo, vén vay Quéc gia hd trg
viéc lam, chi td hoi phu nit van dong giup do hdi vién nghéo vay von khong tinh
14i..., to chirc cac 16p tap huan k¥ thuat, khuyén nong, khuyén ngu, ap dung khoa
hoc k¥ thuat vao san xuit néng nghiép, ting cudng cai tao gidng cdy trong, vat
nudi..., bén canh dé cic ban, nghanh, doan thé cua xa ciing da khuyén khich céac
thanh phan kinh té tham gia cong tic giam nghéo nhu: x6a nha tam, xay dung
nha tinh thuong...

Ngudi nghéo dugc cap thé kham, chita bénh mién phi, nhu cdu kham,
chita bénh cia nhan dan dugc dap ung kip thoi, ngudi nghéo dugc huong thu
cac chinh sach cua Pang va Nha nudc, cac doi tugng bao trg xa hoi duoc tro cép
hang thang theo quy dinh. Tir nhitng két qua dat dugc co ban ctia b mat néng
thon x& Tri Nang di co chuyén bién, doi sdng vat chat, tinh than ctia nhan trong
x3 n6i chung va ho nghéo nodi riéng co ban dugce 6n dinh, gop phan to 16n trong
nhi¢m vu phat trién kinh té, x3 hoi, quéc phong an ninh cua dia phuong, tao tién
dé thuan loi cho cong tac giam nghéo trong thoi gian téi.

3.4.2. Nhéing tén tai hagn ché, khé khdn

Cong tac giam nghéo cua x3 Tri Nang trong ba nim gan diy con nhitng
kho khin han ché chua yéu sau day:

Cong tac xay dung chuong trinh, ké hoach giam nghéo chua dong bo,
viéc phdi két giita cac ban, nghanh, doan thé thyc hién cong tac giam ngheo
chua chit chg, cong tac tuyén truyén d6i lac, doi noi chua thudng xuyén, hinh
thirc tuyén truyén con liéu diéu chua thu hiit dugc sy chi ¥ cta cong ching.

Trén dia ban xa Tri Nang phan 16n ho nghéo 1a nha dot nat, hu hong, can
céc can bo chinh quyén quan tdm va hd tro nhitng nguoi nghéo hon.

Céc bién phap giam nghéo dugc thyc hién trong nhitng ndm qua phan 16n
chi 12 nhitng hd trg mang tinh ngin han, tam thoi do d6 hiéu qua GN vé lau dai

con chua cao, nguy co tai ngheo lai ti€p dién.
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Cac giai phap phat trién nghanh san xuit néng 1am nghiép mic du co
nhitng dau tu dang ké nhung hiéu qua chua dép ung v6i yéu cau nhiém vu va su
mong moi ctia nhan dén, viéc chuyén doi co ciu cdy trong vat nudi, ddn dién d6i
thira tién hanh con cham.

Nguoi dan chua chu dong vuon 1én dé thoat nghéo. Chua huy dong duogc
nhiéu su gitp do cua cac doanh nghiép, td chirc, ca nhan, cic nha hao tAm nén
ngué)n von ho nhan dugc con han ché. Do ngan sach nha nudc gidi han nén viée
hd tro cho cac x3 nghéo con chim, chi mang tinh binh quan. Khong dép tng
duoc nhirng yéu cau ctia hd nghéo can su giup d5. V&i dong von gitp d& han
hep ho chi dii sbng khong c6 tich liy, 1& xay ra thién tai, dich bénh hay cac rui
ro khac thi nguy co tai nghéo rat 16n.

Trang thiét bj phuc vu cho vi¢c kham chira bénh con han ché nén khong
thé dap ung tinh hinh stc khée cho nguoi dan, nhat 1a hd nghéo, can nghe¢o. HE
théng thong tin con yéu kém, chua rong khip, nén viéc ndm bt tin tirc vé nhirng
chinh sach giam nghéo ctia nha nudc d6i véi ho con chua nhiéu.

3.5. Giai phap giam nghéo theo cac chiéu nghéo
3.5.1 Gidi phap vé giao duc

Theo nghién ctu gido duc trén dia ban x& tinh trang thiéu hut vé chiéu
gido duyc tré em khdng thiéu hut, tuy nhién van con tinh trang thiéu hut vé chiéu
gido duc nguoi I6n. Pay 1 nhimg ngudi trong d6 tudi lao dong vi vay né anh
hudong dén kha nang tiép thu nhan thirc, thdng tin ciia ngudi dan con rat han ché
cho nén dan dén nghéo d6i trén dia ban x&. Do vay dé nang cao giao duc can:

- Can chinh sach gio duc, dao tao, day nghé va dau tu cho nhitng chinh
sach do, nang cao dan tri & xa Tri Nang. Khi ngudi dan c6 nhan thic, ¢d kién
thirc thi ho sé biét lam trén manh dat cua minh. Ho sé& tu biét trong cay gi, nudi
con gi cho ning suét, ¢4 hiéu qua cao nhat. Pau tu cho gido duc, dao tao, day
nghé nang cao dan tri ¢ cac viung nghéo dugc xem nhu “chiée chia khoa” dé cho
ngudi dan ty mé khoa kho tang kién thire ciing nhu nhitng tiém ning phat trién

san xuat kinh doanh trén manh dat cua ho. Bén canh d6 dé nang cao kién thuc,
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cling nhu tay nghé cua nguodi lao dong can co su hd trg cia Nha nude, dia
phuong.

- Tuyén truyén dong vién, van dong cac ho nghéo ty luc, tu cudng nang
cao y thuc ¢d ging nd luc khong trong cho v lai vao xa hoi bang cach vuot qua
kho khan vuon 1€n thoat ngheo

- T6 chirc céc cudc hoi thao, san khau héa véi chu dé giam nghéo, ddng
thoi bién cac chuong trinh, muc tiéu quéc gia vé giam nghéo dén nguoi dan.

- T6 chuc c4c hoat dong tuy@n truyén cé dong cho phong trao doi méi tu
duy, d6i mgi phuong thire lam dn hudng dan céch thoat nghéo, lam giau chinh
dang, chung strc chung long x&y dung néng thén maoi.

3.5.2 Gidi phap vé Y té:

Mic di hién nay cac ho nghéo da duoc cap phat thé bao hiém y té mién
phi, tuy nhién van con tinh trang nguoi nghéo dau 6m nhung khong di kham,
chita bénh, do mot s6 bo phan ngudi dan con mé tin (cung bai, 1am via..). Vi vay
dé nang cao 10ng tin cho ngudi dan can:

- Nang cao trinh d6 chuy&n mén cho can bo y té tai dia phuong nham dam
bao strc khoe cho nguoi dan.

- Tuyén truyén, van dong ngudi dan tham gia kham stc khoe dinh ki va
gilp ho thay dbi nhan thtc vé van dé suc khoe 1a rat quan trong. C6 stc khoe thi
ning suat lao dong ting va cudc séng ctia ngudi dan méi duoc cai thién.

- Nang cao trang thiét bi y té dé c6 thé kham chita bénh cho nguoi dan
duoc chinh xac hon.

- Tang cuong chat lugng dich vy y té lam tét cong tac tuyén truyén vé
cach phong, chong cac bénh truyén nhiém nguy hiém, khdng cé dich bénh lon
xay ra trong dia ban xa.

3.5.3 Gidi phap vé diéu kign song

Day 1a van dé& da thuc hién rat tot trong ndm 2019 trén dia ban x4. Qua
s6 liéu diéu tra hau hét cac ho gia dinh da duoc hd tro 1am nha vé sinh dam bao.
C6 8/90 ho diéu tra nha vé sinh khong dam bao ( 3 ho ngheo, 5 hd can nghéo).

Dé duy tri va thuc hién tét tinh trang nay can:
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- Can duoc hudng dan cu thé cach sir dung va bao vé nha vé sinh sao cho
hop vé sinh nhit.

- Tuyén truyén nguoi dan sir dung ngudn nudc hop vé sinh, hé xi hop veé
sinh dé nguoi dan x6a bo théi quen coi nha vé sinh 1a cng trinh phu.

3.5.4 Gidgi phéap vé tiép can thong tin:

Mic du tiéu chi thiéu hut vé thong tin trén dia ban x& thap tuy nhién, trong
giai doan hién nay thong tin rat quan trong. Vi vdy, dé ngudi dan kip thoi cap
nhat cac thong tin, ting hiéu qua san xuat kinh doanh cuia cac ho can:

- Pau tu x4y nha tram phét thanh truyén hinh.

- HG tro thiét bi thu tin hiéu, thiét bi nghe — xem, cac thiét bi phu trg

- Nang cao nhén luc doi ngii can bo dan toc co so.

3.5.5 Gidi phap vé nha ¢

Pay 1a mot trong nhitng ton tai rat 1on trén dia ban xa. Qua sé liéu diéu tra
hau hét cac ho gia dinh co chat lwong nha ¢ khong dam bao, chiéu nghéo vé chat
lwong nha ¢ tai xa Tri Nang hién nay Ia chiéu thiéu hut 16n, Chét luong nha &
chiém 55/90 hé thiéu hut; dién tich nha & ¢ 6/90 ho thiéu hut. Vi vay can tap
trung nhiéu giai phap dé giai quyét chat lwong nha & nhu sau:

- Thuc hién nhiing chinh sach x6a bo nhirng ngdi nha tam, nha don so, day
manh chuong trinh xay dung nha dai doan két cho nhitng ho dic biét kho khin. Thay
thé vao do 1a nhimg ngdi nha tinh thwong, gitip cho ho ¢ duoc noi & viing chac, kién
cd.

- Tap trung ngudn luc hd trg hd nghéo va ho chinh sach nham rit ngan
khoang céch gitra cac ho kha giau va ngheo.

- Nang cao nhan thirc cho ngudi dan dé ho biét quan tam tu sira hay xay
dung mai nha & khi c6 dau hiéu xuéng cip, bén canh d6 day manh san xuat

nham nang cao thu nhap, cai thién doi séng.
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KET LUAN

Qua nghién ctru tac gia nhan thiy rang thuc trang nghéo trén dia ban xa Tri
Nang da giam xudng con 19,55% nam 2019. Xét theo tiéu chi nghéo da chiéu thi x&
dang thiéu hyt tiéu chi gido duc ngudi 16n va chat lugng nha & 1 nhiéu nhét, trong d6
nguyén nhan chinh anh huong dén nghéo da chiéu 1 thiéu kinh nghiém lam an, thiéu
von dau tu cho san xuat kinh doanh, thiéu viéc lam...cho nén dan dén tinh trang doi
ngheo van xdy ra trén dia ban x4.

Pénh gia dugc thuc trang nghéo theo hudng tiép can nghéo da chiéu &
x& Tri Nang, huyén Lang Chénh, tinh Thanh Héa cho thay: Tinh hinh nghéo da
duoc giam manh theo cac nam tir 2017 - 2019, cu thé trong nim 2019 ty 18 tai
nghéo di khong con nita. Tinh hinh phan b6 sé ho nghéo khong déu qua céc ban.

Panh gia duoc thuc trang nghéo théng qua tiép can nghéo da chiéu
cho thay: chat lugng nha & ¢6 ti 1é thiéu hut cao nhat c6 téi 59 nha ¢ thiéu kién
cd khong dam bao an toan cho cac ho kho khin, 28 ho thiéu hut trinh d6 gido
duc nguoi lon.,

Phan tich cac nhan t6 anh hudng téi nghéo da chiéu trén dia ban xa Tri
Nang géom cac nhém nhan té: vé tai san, lao dong, trinh do, von... Tir d6 xac
dinh duoc anh huong cia nghéo déi tdi cac ho va dé xuat duoc cac giai phap
giam ngheo theo ting chiéu thiéu hut dé ta c6 nhitng giai phap chinh xéac hiéu
qua hon gitp ho thoat nghéo, tir d6 rat ra cac kinh nghiém dé dé xuit cac giai
phap cu thé nham giam nghéo bén viing va khdng con tinh trang tai nghéo
trén dia ban x& Tri Nang, huyén Lang Chanh, tinh Thanh Hoa.

Thong qua phan tich cach tiép can nghéo da chidu dé cac co quan quan ly

c6 cai nhin tong hop, bao quat hon V& tinh trang nghéo trén dia ban x&. Tir d6 dé
ra mot s6 giai phap dugc dé ra dé khac phuc tinh trang nay va dé nguoi dan

thoat ngheéo, han ché tai ngheéo tro lai.
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