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LOI CAM ON

Trong qué trinh hoc tdp va thuc hién khéa luan tbt nghi¢p, t61 luén nhan
duogc sy dong vién giap do nhi¢t tinh cia nha truong, thﬁy c0, ban be cung hoc
va nguoi dan xa Hong Thu, huyén Sin H), tinh Lai Chéu.

Nhan dip nay cho phép t6i giri 16i cam on t6i céc thay co gido khoa Kinh té
va Quan tri kinh doanh truong Pai hoc Lam Nghi¢p da truyén dat kién thirc cho
t61 trong bon nim hoc tai trudng. Pic biét, toi xin chan thanh cam on ¢ gido
Hoang Thi Dung da huéng dan, giup d& toi hoan thanh khoa luan. Toi ciing xin
guri 101 cdm on chan thanh nhét tGi ban 1anh dao va toan thé:can bo, nhan vién
UBND x& Hong Thu, da tao moi diéu kién thuan loi nhat cho t6i c6 thé tim hiéu
thong tin, hoc hoi nhirng kinh nghiém thue tién san xudttai dia phuong va giap
d& t0i hoan thanh bai khoa luan trong sudt thoi gian thyc tap tai x4.

Nhén day, t6i cling mudn gui 101 cam on dén gia dinh, nguoi than va tat
ca ban bé di ludn tao diéu kién, dong vién va giup d& t6i trong sudt thoi gian
vira qua. Do diéu kién thoi gian c6 han ciing nhu nhitng kién thtrc ctia ban than
con han ché nén dé tai cua toi s& khong tranh khoi nhirng thiéu sot, rit mong
nhan duoc su quan tam; dong gop ¥ kién cuia quy thay co dé bai khoa luan cua
to1 duoc hoan thién hon.

To61 xin chan'thanh eam on!
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PAT VAN PE
1. Tinh cép thiét ciia vin dé nghién ciru

Sau nhiéu ndm doi méi, Viét Nam d3 dat duoc nhiéu thanh tuu trong cai
cach va phat trién kinh té, tmg budc ning cao doi séng vat chat va tinh thancho
nguoi dan; thuc hién diéu chinh co ciu nganh va linh vuc kinh té theo co ché thi
truong nham thiét 1ap mot nén kinh té thi trudng ¢ sw-quan 1y ciia nha nude
theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Thanh tyu d6 thé hién két qua ctia chinh sach
doi mai, phat huy tdi da ngué)n ndi luc va sy hod tro tich cuc-¢6-hiéu qua cua
cong dong qudc té, su quyét liét trong chi dao, diéu hanh qua trinh hoach dinh
va thyc hién chinh sich x6a d6i giam nghéo cta cac cip chinh quyén tir trung
uong té1 dia phuong.

La mdt tinh mién nti Ty Bic, Lai Chau cé vi tri rit quan trong vé chinh
tri, kinh té-xa hoi va an ninh qudc phong ciia dat nude. Song, day ciing 1a ving
6 dia hinh nai cao hiém tro, giao thong con han ché, két cAu ha téng kinh té-xa
hdi cham phat trién so voi cac vung khac trong ca nudc. Mat khac véi dac thu la
ving c6 dong dong bao dan toe thiéu sé sinh'sdng cung véi 16i sbng du canh, du
cu, phong tuc tip quan lao dong san xuat cia-dong bao chaim duoc thay d6i, san
xuit thuan noéng, cham thich tng v&i coché thi truong. Vi vay van dé xéa doi
giam nghéo cua tinh Lai Chau dang dtng trude nhiéu khé khin, mang tinh dic
thu ctia viing do bat lgi vé dia 1y, phan bd dan cu, phong tuc tap quan...Qua trinh
thuc hién chinh'sach giam ngheo ¢on nhiéu han ché, hiéu qua chua cao. Do vay
nhitng ndm gan day, Lai Chau dang thuc hién tich cuc hon nita cac chuong
trinh, chinh sach giam nghéobén ving.

X& Hong Thu 13 mét xa dic biét kho khin thudc huyén Sin Hb, tinh Lai
Chau. Nhitng nam gan diy duoc sy quan tim cta nha nudc va cac cip chinh
quyén, xa dd c6 nhimng budc ngoic to 16n trong viéc phat trién KT-XH. Tuy
nhién, Hong Thu van 13 mot x3 nghéo véi khoang 90% dan sé sdng bing nghé
nong nghiép, thu nhap chil yéu dua vao san xuat néng nghiép, diéu kién san xuat
kho khin nén anh hudng rat 16n dén thu nhap ctia nhan dan, ty 16 ho nghéo giam
nhung thiéu bén viing nhét 14 & nhitng ban ving sau, ving xa. Mt khac cng tac
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trién khai cac chinh sach, chuong trinh giam nghéo & x4 con bét cap, hiéu qua
chua cao, chua c6 sy danh gid nhiing thuan 191 va kho khéan trong qua trinh trién
khai cong tac gidm ngheo.Ty 1€ hy ngheo con cao so vdi cde xa khac trong
huyén, co s ha tﬁng con han ché, doi séng nhan dan chua duoc cai thién, trinh
d6 dan tri thap. Tur nhitng kho khin va nhu cau burc thiét cia nguoi dan, nhim
ting cuong cong tac xda doi giam nghéo va nang €ao doi séng cua ngudi dan
trén dia ban, toi di lwa chon dé tai “ Thure trang cong tic xéa déi giam nghéo
tai xd Hong Thu , huyén Sin Hé, tinh Lai Chdu” dé 1am dé tai khoa luan véi
mong mudn thuc hién viée nghién ctru mot cach c6 hé théng vé cong tac xoa doi
giam nghéo, tim ra nhitng uu diém va han ché con ton taitrong qué trinh thyc
hién cong tic giam nghéo, trén co s& do dé xudt mot s6 giai phap nham thuc
hién cong tac x6a doi giam nghéo c6 hiéu qua hon trong nhiing giai doan tiép
theo trén dia ban xa Hong Thu.
2. Muc tiéu nghién ctru

Khoa luan nhim dat duoc cac muc dich chinh duéi day:

- Hé théng hoa dugc nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé thuc hién cong
tac xoa do6i giam nghéo ¢ Viét Nam.

- Panh gia thuc trang d6i nghéo va t6 chirc thuc hién cong tac xoa doi
giam nghéo ¢ xd Hong Thu, huyén Sin Ho, tinh Lai Chau.

- Lam 13 nhiing nguyén nhan ¢ht yéu dan dén doi nghéo trén dia ban x4,
nhitng wu diém va han ché trong thuc hién chinh sach x6a d6i giam nghéo trén
dia ban xa Héng Thu, huyén Sin H9, tinh Lai Chau.

- B¢ xuat mot s6 gidi-phap nham xo6a doi giam nghéo trén dia ban xa
Héng Thu , huyén Sin H9, tinh Lai Chau.

3. Cau héi nghién ciru
“ Thuc trang nghéo doi tai xd Hong Thu dang ¢ mirc d6 nao ?

- Cong tac xoa doi giam ngeéo tai xd Hong Thu dang duoc t6 chic thyuc
hién nhu thé nao ?

-'Nguyén:nhan chinh nao dan dén déi nghéo tai xa Hong Thu ?

- P ¢6 giai phap nao dugc thyc hién dé xoa déi giam nghéo bén viing tai

xa Hong Thu ?



4. Noi dung nghién ciru

- Co s6 1y luan vé cong tac xo6a doi giam nghéo.

- Pic diém tu nhién, kinh té, xa hoi co ban ciia xd Hong Thu.

- Thyc trang doi ngheo trén dia ban xa Héng Thu, huyén Sin Hd, tinh Lai
Chau.

- Thuc trang cong tic x6a d6i giam nghéo dang duoc to chirc thuc hién
trén dia ban xa, nhiing thanh cong va han ché con ton tai.

- Mot sb giai phap nham x6a doi giam nghéo bén viing trén dia ban xa
Hong Thu, huyén Sin Ho, tinh Lai Chau.

5. Poi twong, pham vi nghién ciru
5.1. P6i twong nghién ctru

Thuc trang cong tic x6a doi giam nghéo trén dia ban xa Hong Thu, huyén
Sin Ho, tinh Lai Chau,

5.2. Pham vi nghién ctru

- Pham vi khong gian: Ta1 xa Héng Thu, huyén Sin HO, tinh Lai Chau.

- Pham vi thoi gian:

+ S6 liéu thir cp duoc thu thap tir nam2017— 2019.

+ Thoi gian thuchién dé tai: tir ngdy 10/02/2020 — 03/05/2020

6. Phwong phap nghién ciru
6.1. Phuwong phap thu thép sé liéu

- Phuong phdp thu thdp so liéu thir cap:

Bai khéa luan st dung s liéu thir cip tir cac béo cao tong két cong tac chi
dao thuc hién phat trién kinh té xa hoi, quc phong - an ninh va cong tac xay
dung Pang x& Hong Thu'cac ndm 2017,2018,2019; s6 liéu kiém ké dat dai, biéu
tong hop két qua giam ho nghéo va mot sd vin ban co lién quan t6i x6a doi giam
ngh&o tai xa Hong Thu.

- Phwong phdp thu thdp sé liéu so cap:

Chon diém va mau nghién ctru: Xa Hong Thu c6 18 ban dugc chia lam 2
vung khac nhau vé diéu kién dia hinh va trinh d phat trién cua xa. Vi vay, toi
tién hanh lya chon 6 ban 13: Xa Chai 1, Than Chi H5, Na Ké 1, Na Ké 4, Hong
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Thu Ché 1 va Ta Thang 13 nhitng ban duoc chon 1am diém nghién ctru. Trong d6
ban Xa Chai 1 va ban Than Chi Ho 14 2 ban c6 ty 16 ho nghéo thap nhat, ban Na
Ké 1 va ban Na Ké 4 13 2 ban c¢6 ty 18 ho nghéo trung binh, ban T4 thang va ban
Hong Thu Chd 1 13 2 ban c6 ty 1& hd nghéo cao nhit.

Chon miu nghién ctru dugce tinh theo cong thirc sau:

n= N/(1+N*e?) Trong do:

N: 1a tong thé miu

n: 13 s6 mau can thiét didu tra
e: 1a muc y nghia théng ké
Tinh dén hét nam 2019, xi c6 téng sb6 824 hd, ta tinh dugc sd mau can thiét

diéu tra 1a: 90 mau véi e=10%. Trong s6'824 ho c6 434 ho nghéo, 56 can ngheo
va con lai 1a cac hd trung binh, chia theo ty I¢ trén s6 hd can diéu tra tuong ung
s& 13 60 ho ngheo, 19 ho can nghéo va 11 ho trung binh. Pé dua ra cac dé xuat
hiéu qua va khach quan nén tac gia diéu tra thém ca ho trung binh. S luong ho
trong ban can diéu tra duoc thé hién.chi tiét & bang sau:

Bang 1.1 S6 lwong hd ¢an diéu tra theocic ban xa Hong Thu nim 2019

PVT: ho
Nhém ho Ho nghéo Ho can Ho trung binh
Ban nghéo

Xa Chai 1 10 3 2
Than Chi Ho 10 3 2
NaKé1 10 3 2
Na Ké 4 10 3 2
Ta Thang 10 3 2
Hong Thu Cho 1 10 4 1
Tong 60 19 11

Nguon: tdc gid tw tong hop



Tiéu chi chon ho nhu sau:

* Ho ngheo

- C6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang du tir 700.000 dong trd xudng.

- C6 thu nhdp binh quan dau ngudi/thang trén 700.000 dong dén 1.000.000
déng va thiéu hut tir 3 chi sé do luong mirc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa
ho1 co ban tro 1é€n.

* Ho can ngheo

- La hd c¢6 thu nhap binh quin diu nguoi/thang trén 700.000 dong dén
1.000.000 dong va thiéu hut duéi 3 chi sb do ludng muc d6.thiéu hut tiép can
cac dich vu xa hoi co ban.

* Hj ¢6 mirc song trung binh

- La ho c6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén 1:000.000 dong.

6.2. Phuong phap phén tich sé li¢u

Dé phan tich thuc trang d6i nghéo va cong tic x6a doi giam nghéo cla
xa bao céo nay st dung cac phuong phép:

- Phwong phdp thong ké mé ta: Mo ta.cac chi sb 16n nhat, nho nhat, tong
s6, s6 binh quén, ty trong dé phan tich tinh hinh bién dong cta cac hién tuong
nhu dat dai, dan s6, thu nhap va chi tiéu,... cta x4 cling nhu c4c ho diéu tra.

- Phuwrong phdp thong ké so sanh: Dung dé so sanh cac chi tiéu nhu dan sé,
lao dong, dét dai, thu nhap, chi tiéu,...gitra cdc hd qua cac nam.

6.3. Phuong phap xir li so liéu

- S liéu sau khi duoc thu thap dugc tién hanh kiém tra, xir Iy thong tin, st
dung phan mém Excel dé tinhcac chi tiéu co ban.
7. Két cau khoéa luin

Ngoai phﬁn dat van dé, két luan, tai liéu tham khao, khoa ludn bao gém 3
chuong
Chuong 1: Co'sé'1y luan vé x6a déi giam nghéo.

Chuong 2: Pac diém co ban xi Héng Thu, huyén Sin H9, tinh Lai Chau.
Chuong 37 Thure trang cong tac xoa doi giam nghéo tai xd Hong Thu, huyén Sin

HO, tinh Lai Chau.



CHUONG I
CO SO LY LUAN VE XOA POI GIAM NGHEO

1.1 DP6i nghéo va vai tro ciia xé6a déi giam nghéo trong phat trién kinh té xa
hoi
1.1.1 Quan niém vé d6i nghéo ciia Viét Nam

Ciing nhu nhiéu qudc gia trén thé gidi, Viét Nam da nhan thire duoc tam
quan trong cua cong tac XPGN. Chinh vi vay, thoi gian qua Chinh phu da co
nhiéu nd lyc trong hoat dong XPGN ca vé phuong dién 1y ludn va thuc tién.
Trong d6, viéc théng nhat quan niém déi nghéo cua Viét Nam ciing duoc xéac
dinh 12 mot van dé can duoc quan tdm. Quan niém vé doi nghéo ¢ Vi¢t Nam kha
phong phua. N6 duoc thay d6i va ngady mét gin v6i quan niém doi nghéo cia thé
gidi. Can clr vao murc séng thuc té va trinh do phat trién KT-XH, tir nim 1993
dén nay BoO LDTBXH di 6 lan cong bd tiéu chi-cu thé dé danh gia hd nghéo.
Céc tiéu chi nay ciing thay d6i theo thdi gian diéu tra cing vé6i su thay doi mat
bang thu nhdp quéc gia. Chuan nghéo giai doan 2006-2010 dugc ap dung theo
Quyét dinh s6 170/2005/QDTTg ngdy 08/7/2005 ctia Thu tuéng Chinh phu ban
hanh chuan nghéo ap dung cho giai doan2006-2010, quy dinh nhitng ngudi cé
mirc thu nhap sau duoc xép vao nhom ho nghéo:

- Thu nhip binh quan dau ngudi d6i v4i khu vuc noéng thon dudi
200.000d6ng/ngudi/thang. Thu nhap binh quan dau ngudi ddi véi khu vyuc thanh
thi dudi 260.000d6ng/nguoi/thdng. Tuy nhién chuan nghéo trén chua danh gia
duoc ding thuc t& nghéo. Chuan nghéo doi ciia nudc ta van con cach qua xa so
v6i chuan nghéo ctia Ngan hang thé gidi voi ngudng 1USD/ngudi/ngay.

Do vay ngay 30/01/2011 theo dé nghi cia B6 LBTBXH, Thu tuéng Chinh
phi 43 ky Quyét dinh's6 09/2011/QD-TTg vé viéc ban hanh chuin ho nghéo, ho
can nghéo 4p dung cho giai doan 2011-2015. Theo Quyét dinh ndy chuan ho
ngheo va hg can ngheo dugce tinh nhu sau:

H6-nghéo 13 ho c¢6 mirc thu nhap binh quin dau nguoi thdp hon chuan

nghéo (Vung ndng thoén, c6 mic thu nhap tir 400.000 dong/ngudi/thang trd



xudng. Vung thanh thi, c6 muc thu nhap tir 500.000 déng/nguoi/thang tro
xudng). Trong hd nghéo lai c6 ho dan tdc thiéu sé dic biét kho khin, ddy 14 cac
ho gia dinh dan toc sdng & ving dan tdc, mién nui, ving siu, viing xa co muc
thu nhap thdp hon chuin nghéo. Cac hd nay con ton tai phong tuc tip quan san
xuit mang ning tinh tu nhién, chu yéu phat nuong 1am riy, tong gia tri tai san
binh quan dau ngudi dudi 1 triéu dong.

H6 can nghéo 13 hd cd6 mirc thu nhdp binh ‘quan dau ngudi cao hon hd
nghéo tinh theo vung. Vung néng thon, c6 mie thu nhap tir 401.000 - 520.000
déng/nguoi/thang. Ving thanh thi, c¢6 muc thu nhép tir 501.000 — 650.000
doéng/nguoi/thang.

Xa ngheo 1a xa c6 ty 1€ hd ngheo cao (hon 25%), chua du tu 3 trong 6
hang muc co sé ha tang thiét yéu (bao bom: chua c6 dudng 6 t6 dén trung tam
xa hodc 6 t6 khong di lai dugc ca nam, sb phong hoe chi dap ung dudi 70% nhu
cau hoc ctia hoc sinh hodc phong hoc tam bé“mg tre, nira 14, chua co6 tram y té
hodc c6 nhung la nha tam, dudi 30% hd st dung nudc sach, dudi 50% ho su
dung dién sinh hoat...). Trong cac xa nghéo.co cac xa dac bi¢t khé khan theo
Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phu.

Xa dac biét kho khan 1a xa c¢6 5 ti€u chi sau: vi tri dia 1y cua xa & xa trung
tam KT-XH, xa dudng quéc 10, giao thong di lai khé khan (i). Mbi truong xa hoi
chua phat trién, trinh do dan tri thép, con nhiéu tap tuc lac hau (ii). Trinh d6 san
xuat con lac haujchu yéu mang tinh tu cung, tu cép, cong cu lao dong, san Xuat
tho so (iii). Ha tang co so chua phat trién, chua di cac cong trinh thiét yéu nhu;
dién, duong giao thong, truong hoc, tram xa, nudc sach, chg xa (iv). Boi séng
nhan dan con nhiéu khg khin, thiéu thdn, mirc séng thap (v). Huyén nghéo la
huyén ¢6 'ty 1& ho ngheo trén 50%. Thong ké huyén nghéo 13 co s& dé Chinh phu
c6/chinh sach giam-nghéo thich hop nham dua cic huyén nghéo c6 muc thu
nhap trong nhitng ndm t§i ngang bang mirc thu nhap cia ca nudc.

Ngoai céac tiéu chi danh gia nghéo ctia Bo Lao dong TB-XH thi con co6 cich
danh gia nghéo cta Tong cuc thong ké. Vé co ban chuan nghéo ctia Tong cuc

Théng ké duoc xac dinh dua trén cach tiép can cuia WB, gém 2 mirc; Mirc nghéo



lwong thuc, thyc pham va mirc nghéo chung. Mirc nghéo lwong thuc, thuc phim
1a chuan nghéo tinh theo thu nhap binh quan dau nguoi/thang.
Bang 1.2 Chuin nghéo theo thu nhip ciia Viét Nam

DVT: dﬁng

Nam Chuén nghéo
Thanh thij Nong thon

1994 102.000 76.000
1999 146.000 112.000
2004 163.000 124.000
2008 370.000 290.000
2010 500.000 400.000
2011 600.000 480.000
2012-2015 660.000 530.000
2016-2020 900.000 700.000

Nguon: tdc gia tie tong hop

Ngay 15 thang 9 nim 2015, Thi tudng Chinh pht ban hanh Quyét dinh Sé:
1614/QD-TTg, phé duyét dé an tong thé “chuyén d6i phuong phap tiép can do
ludng nghéo tir don chiéu sang da chiéu 4p dung cho giai doan 2016-2020”. Mot
trong cac ndi dung clia D¢ an 1a xay dyng céc tiéu chi do luong nghéo giai doan
2016 - 2020. Trong tiéu chi vé thu nhap, theo quy dinh, chuin muc séng toi
thiéu vé thu nhap 1a mirc thu nhap dam béo chi tra dugc nhitng nhu cau tdi thiéu
nhit ma mdi ngudi can phai c6 dé sinh séng, bao gdm nhu ciu vé tiéu dung
lwong thyc, thuc pham va tiéu dung phi lwong thuc, thuc pham phu hop véi diéu
kién kinh té - x3 hoi ctia dat nudc trong ting thoi ky. Chuan nghéo vé thu nhap
1a mac thu nhap ma néu ho gia dinh c¢6 thu nhap dudi mic d6 s& duoc coi 1a ho
nghéo vé thu nhap. Chuin nghéo vé thu nhap dung dé xac dinh quy mé nghéo vé
thu nhap ciia qudc gia, xac dinh dbi twong thu huong chinh sach hd tro (goi la
chuan ngheo,chinh sach).

Chuan muc séng trung binh vé thu nhap 13 muc thu nhip ma ¢ mic do

nguoi dan da dat dugc muc song trung binh cua xa hdi, bao gobm nhu cau ve tiéu
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dung luong thuc, thue pham va tiéu dung phi luong thyc, thuc pham, phu hop
v6i diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nudc trong ting thoi ky. VE tiéu chi muc
d6 thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban, quyét dinh néu rd; ¢ac dich vu xa
ho1 co ban bao gém 5 dich vu: tiép can vé y té, giao duc, nha ¢, nudc sach va vé
sinh, tiép c4n thong tin. Cac chi sé do luong mirc do thiéu hut gdm 10 chi sé:
trinh d6 gido duc ctia nguoi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; tiép can cac dich
vuy té: bao hiém y té; chat lugng nha &; dién tich nha & binh quan dau nguoi;
ngué)n nude sinh hoat; loai h xi/nha tiéu; st dung dich vu vién'thong; tai san
phuc vu tiép cin thong tin. Ngudng thiéu hut da chiéu 13 mtic d6 thiéu hut ma
néu ho gia dinh thiéu nhiéu hon muc do nay thi bi coi la thiéu hut tiép can cac
dich vu xa hoi co ban, tur 1/3 téng diém thiéu hut trd 1én.

Mot ndi dung khac ctia Pé 4n 13 xay dung chuan nghéo giai doan 2016-
2020. Cuy thé, xay dung chuan nghéo giai doan 2016.- 2020 theo huéng sir dung
két hop ca chuin nghéo vé thu nhap va mirc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa
hoi co ban; xay dung mic séng tdi.thiéu dé tirng budc bao dam an sinh xa hoi
(ASXH) cho moi ngudi dan truéc mat 4p dung chuan nghéo chinh sach dé phan
loai d6i tuong hd ngheo, phu hop vo1 kha nang can doi ngan sach. Cu thé, ho
nghéo 12 ho c¢6 thu nhap binh quan diu nguoi/thang tir chuan nghéo chinh sach
trd xudng hodc c6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang cao hon chuan nghéo
chinh sach nhung thap hon chuan'mirc song tbi thiéu va thiéu hut tir 1/3 tong sd
diém thiéu hut tiép can cac dich vu xa hdi co ban trd 1€n. HO can nghéo 1a ho co
thu nhap binh quan dau ngudi/thing cao hon chuan nghéo chinh sach nhung
thip hon chuan mic sdng tdithiéu, va thiéu hut dudi 1/3 tong s6 diém thiéu hut
tiép can-cac dich vu xa hoi co ban. HO chua tiép can déy du cac dich vu xa hoi
co ban 1a'ho cd thunhap binh quan dau nguoi/thang cao hon chuan muc song toi
thiéu va thiéu hut tir 1/3 tong diém thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban trg 1én.
Ho ¢6 mire s6ng dudi trung binh 13 ho ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang tir
du6i chuan mite s6ng trung binh va cao hon chuin muc séng tdi thiéu.

Ngay 19 thang 11 nam 2015, Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
S6: 59/QP-TTg, vé viéc ban hanh chuian nghéo tiép can da chiéu 4p dung cho
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giai doan 2016-2020. Trong d6, quy dinh rd cac tiéu chi tiép can do ludng nghéo
da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020; chuan hd nghéo, ho can ngheo, ho
c6 muc séng trung binh 4p dung cho giai doan 2016-2020. Theo dd, cac tiéu chi
tiép can do ludng nghéo da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020 gdm tiéu chi
vé thu nhap, mirc d6 thiéu hut tiép can dich vu x4 hdi co ban. Vi tiéu chi vé thu
nhap, Quyét dinh quy dinh chuin nghéo & khu'vuc mdng thon: 1a700.000
ddéng/ngudi/thang; ¢ khu vuc thanh thi 900.000 ‘dong/nguoi/thang, Quy dinh
chuan can nghéo & khu vuc nong thon 1a 1.000.000 dong/ngudi/thang; & khu
vuc thanh thi 1.300.000 d6ng/ngudi/thang.

Vé tiéu chi mac d6 thiéu hut tiép can dich vu xa hoi co ban, Quyét dinh néu
r0, cac dich vu xa hoi co ban bao gém S5dichvu:y té, giao duc, nha ¢, nudc sach
va v¢ sinh, thong tin. Céc chi s6 do luong muc do thiéu hut cac dich vu xa hoi
co ban g@)m 10 chi sb: tiép can cac dich vu y té; bao hiém y té; trinh d6 giao duc
cua nguoi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; chit lugng nha ¢; dién tich nha &
binh quan dau nguoi; nguén nude sinh hoat; hé xi/nha tiéu hop v¢ sinh; st dung
dich vu vién thong; tai san phuc vu tiép can thong tin. Quyét dinh ciing quy dinh
r& chudn ho nghéo, hd can nghéo, ho c6 mire séng trung binh 4p dung cho giai
doan 2016 - 2020. Cu thé, ho nghéo khu vuc ndng thén 1a hg dap img mot trong
hai tiéu chi sau: 1- Co thu nhép binh quan dau nguoi/thang tir di 700.000 dong
tré xudng; 2- C6 thu nhap binh-quin dau ngudi/thang trén 700.000 dong dén
1.000.000 dong/va thiéu hut tir 03 chi s6 do ludng mirc d6 thiéu hut tiép can cac
dich vu xa hoi co ban trd 1én.

Ho nghéo khu vuc thanh thi 1a ho dap ing mdt trong hai tiéu chi sau: 1- Co
thu nhap-binh quan dau ngudi/thang tir du 900.000 dong tré xubng; 2- Co thu
nhap binh quan dau nguoi/thang trén 900.000 dong dén 1.300.000 dong va thiéu
hut tr 03 chi s6 do luong muc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban tro
1én.

H§ can nghéo khu vuc nong théon la ho c6 thu nhdp binh quan dau
ngudi/thang trén 700.000 dong dén 1.000.000 dong va thiéu hut dudi 03 chi sd
do luong murc d6 thiéu hut tiép can cac dich vu xd hoi co ban. Ho cin nghéo khu
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vuc thanh thi 13 ho c¢6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén 900.000 dong
dén 1.300.000 dong va thiéu hut duéi 03 chi s6 do ludng mirc/'dd thiéu hut tiép
can cac dich vu xa hoi co ban. HO c6 muc séng trung binh ¢ khu vuc nong thon
14 ho c6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén 1.000.000 dong dén 1.500.000
ddéng. HO6 c6 muc sdng trung binh ¢ khu vyc thanh thi 13 ho c6 thu nhap binh
quan dau nguoi/thang trén 1.300.000 dong dén 1.950.000 ddéng. Mic chuin
nghéo trén 14 can ctr dé do luong va giam sat mic d6 thiéu hut vé thu nhap va
tiép can cac dich vu xa hoi co ban ctia nguoi dan; 1a co s¢'xac dinh doi tuong dé
thuc hién céc chinh sach gidam nghe¢o va an sinh xa hdi; hoach dinh cac chinh
sach kinh té - x4 hoi khéc trong giai doan 2016-2020.

Tom lai, dén nay quan niém vé d6i nghéo ¢ Viét Nam di ngdy cang phan
anh dang ban chat ctia d6i nghéo. Néu nhu nhu cau hd trg ctia nguoi nghéo vao
nhitng nam 90 cua thé ky 20 chi gidi han dén nhu cau "an no, mic 4m", thi ngay
nay, nguoi ngheéo con c6 nhu cau duoc hd tro vé nha.g, gido duc, y té, van hoa...
Tiép dén 1a nhu cau duoc trg giip dé han ché rui ro, quan trong hon la duoc
quyén tham gia nhiéu hon va c6 hiéu qua hon vao cac hoat dong cta xi hoi.
Diéu nay cho thiy Viét Nam dang huéng dén muyc tiéu XDPGN bén virng theo
d6, viéc xdy dung chudn nghéo sé& theo huéng st dung két hop ca chuan nghéo
vé thu nhap va muc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban nhu: tiép can
veé y té, gido duc, nha &, nudc sach va vé sinh, tiép can thong tin.

1.1.2 Vai tro ciia x6a déi giam nghéo véi phat trién kinh té-xa hoi

Trong qua trinh phét trién KT-XH, cong tac XDGN thé hién nhiing vai tro
co ban sau:

Thir nhdt, XDGN/gép phan 6n dinh kinh té chinh tri, x3 hoi. Béi bd phan
dan‘cur nghéo thudng 14 nhitng ngudi it ¢ diéu kién dé tiép can cac dich vu co
ban nén hiéu biét va nhan thic con han ché, dé tu ti mic cam va dé bi ké xau lgi
dung. XDGN gilip nang cao trinh d6 dan tri, cung cip va hd tro cc dich vu thiét
yéu dé ngudi dan hicu biét chu truong, dudong 16i, chinh sach cua DPang va Nha
nude. XDGN con gitp cho nhém dan cu nghéo gan giii hoa nhdp cong dong,
yén tim lao dong san xudt va dong thoi chit dong du tranh v6i cac phan tir xdu
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loi dung kich dong gdy mat 6n dinh chinh tri, xa hoi.

Thur hai, XDGN gitp cho by phan dan cu nghéo nhan thuc dugc vi¢c phat
trién kinh té xa hoi 13 muc tiéu phan ddu cua tit ca moi ngudi thude moi ting 16p
khac nhau. Phat trién KTXH 1a nhiém vu cua toan dan toc’khong ké giau nghéo,
dia vi sic toc...nguoi nghéo ciing phai c6 trach nhiém ganh vac nhiém vu véi
moi nguoi theo kha ndng ctia minh. XDGN béng cach gido duc, dao tao, tuyén
truyén dé ngudi nghéo c6 dugce hiéu biét va co kién thirc 1am  gidu dé thoat
nghéo dong thoi gido duc tu tudng cho nguoi nghéo x6a bo tu twdng v lai, trong
chd vao sy gitip d& cta nha nudc, cua cong dong, tuminh vuon 1én lam giau
cho ban than. Nghia 1a van dong, tuyén truyén, gido duc thuyét phuc dé ho chu
dong, tich cuc tham gia phan dau vuon 1én vi muc tiéu thoat nghéo ctia chinh
ban than ho.

Thir ba, trinh d6 van héa va chat luong nguén nhan lyc la diéu kién quan
trong quyét dinh dén qua trinh phat trién KT-XH. O Viét Nam, nguoi nghéo tap
trung & ca thanh thi va néng thon, dong bang va mién nui. Ngudi nghéo thudng
c6 trinh do lao dong thap, khéng dap ung dugce yéu cau, doi hoi cta thi truong
lao dong nhat 13 thoi ky Cong nghiép hoa (CNH), Hién dai hoa (HPH). Néi cach
khéc, phat trién kinh t& x& hoi la uu tién phat huy ndi luc san c6 ma XDPGN cé
vai tro ddo tao doi ngii lao dong lanh nghé tré thanh lyc luong lao dong (LLLD)
c6 chuyén mon, tay nghe, k¥ ning lao dong cao dé bod sung cho qué trinh phat
trién kinh té xa/hoi. XDGN co vai tro dao tao cho bod phan dan cu nghe¢o nhiing
kién thtrc vé khoa hoc cong nghé nhiam tao ra ning suat va chat lugng cao hon
cho qua trinh phat trién kinh té x4 hoi.

Thue-te, XPGN s giup nang cao chét lugng cudc séng, chét luong cham
socva bao vé strc khoe cho bo phan dan cu nghéo. Giai quyét ngay mot tot hon
van dé viéc lam cho ngudi nghéo lam tang thu nhip va giam ty 1& ho nghéo
trong c¢ong déng: Nang cao hiéu qua cua chinh sach XDGN con 13 ting cudng
cong tac; huy dong, khai thac ngudn luc tai chinh dé hd tro nguoi ngheo, giup
cho ngudi nghéo, cong dong nghéo cb cac diéu kién twong ung dé thyc hién cac
hoat dong KT-XH, gop phan thiuc ddy phat trién KT-XH cta dat nudc. Thong
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qua XDGN giup cho viéc dao tao, gido duc cho nguoi ngheo cling nhu dao tao,
bdi dudng can bd co so, ndng cao trinh do t6 chirc quan 1y trong thuc hién chinh
sach XPGN, dio tao ning cao ning luc cho cong dong, hd tro-cdc dich vu, cai
thién va nang cao doi sdng nhan dan, tro gitip phap 1y dé nang cao nhan thuc
phap luat cho nguoi nghéo & cac ving kém phat trién dé ho nhan thire duoe vai
trd ¢4 nhan trong thuc hién XPGN ma chi dong vuon 1én thoat nghéo gop phan
lam gidm chi phi XDPGN cho ngan sach cua nha nuoc.

Thir nam, XDGN c6 vai trd hd trg phat trién san xuit; nangcao trinh dj san
xuat gitip cac hd nghéo nhat 13 dong bao dan toc thiéu sd co.kha ning ty minh
tim kiém nhing bién phap, cach thic dé thuc hién XPGN cho ban than va gia
dinh. XPGN gop phan phat trién CSHT thiét yéu c6 vai tro quan trong doi véi
céc x4, thon, ban dic biét kho khan dé tang cuong kha nang tiép can cac dich vu
x& hoi nham nang cao hiéu qua kinh té, vin hoa, tri thirc & céac vung nghéo, vung
kho khin. GiGp cho qua trinh phat trién KT-XH & ving nghéo duoc nhanh
chong va thuan loi. XDGN g6p phan day 1ui'tdp quan san xuat lac hau nho 1é
manh mun ning suit thdp ctia bd phan dan-cu nghéo, khuyén khich san xuit
theo trinh d6 cao gop phan ting truong néng nghiép, néng thon nhanh va bén
vitng dé phat trién KT-XH.

1.2 Cong tac quan Iy nha nuéc vé x6a d6i giam nghéo

Cong tac quan ly nha nudc v& XDGN thé hién nhirng ndi dung thiét yéu ma
nha nudc phai giai quyét trong tirng giai doan cta qua trinh phat trién KT-XH.
Nhitng hoat dong chu yéu ciia cong tic quan Iy nha nudc vé XDGN bao gom:

Thir nhdt, danh gia, ra-soat tinh trang d6i nghéo: Panh gid, ra soat tinh
trang doingheo-1a motcong viée vo cung quan trong dé xay dung cac ké hoach
phat trien KT-XH ¢na qudc gia va cia timg dia phuong. Trén co s& két qua danh
gid, 14 soat tinh trang d6i nghéo, cic co quan nha nudc c6 thAim quyén s& xac
dinh duoc nhitng chi tiéu phat trién KT-XH trong ting giai doan cu thé va 1a
tién dé cho viéc hoach dinh chinh sach XDGN dong thoi qua két qua danh gia,
ra soat tinh trang d6i nghéo ciing s& giup cho nha nudc trong viée diéu chinh cac
chinh sach ctia minh cho phu hop véi thyc tién doi nghéo cia qubc gia va dia
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phuong. Khi danh gia, ra soat vé tinh rang doi nghéo thudng tip trung vao
nhitng n6i dung co ban sau: Nhitng co hoi, nhitng thuan loi thoat nghéo dbi véi
ngudi nghéo 13 gi? Noi dung nay can dugce danh gia vi chung ¢é tac dong tich
cuc dbi voi ngudi nghéo, ciing nhu phuc vu cho cong tdc quan 1y cua cde co
quan nha nudc trong qué trinh thuc hién XDGN. Nhitng kho khén, can tro doi
v6i cac nhom nghéo, & tirng ving cu thé. Nha nudc can biét rd nhirng thach thic
ma ngudi nghéo ddi mit trong hoan canh cua ho. Nhirng thong tin khac nhu cac
hoat dong vé kinh té cua ngudi nghéo, thi trudng va cac giao dich & thi truong,
murc do kha nidng tao thu nhap ctia ngudi nghéo, & vung ngheo.

Thir hai, nha nudc xac dinh myc tiéu XPGN. Muc tiéu XDGN 14 nhiing gia
tri twong lai ma nha nudc theo dudi phi hop v6i nhitng ‘diéu kién cu thé cua
qudc gia trong timg thoi ky. Xac dinh muc tiéu trong XDGN ¢6 ¥ nghia quyét
dinh dén viéc Iya chon cach thirc thuc hién va xac dinh céc nguén luc khac nhau
dé dat duoc muc tiéu d6. Khi xac dinh muc tiéu XPGN, cac co quan nha nudc
can xac dinh cac loai muc tiéu khde.nhau trong do bao gém: muc tiéu dai han,
muc ti€u ngén han, muc ti€u chung va nhirng muc ti€u cu thé trong tirng thoi ky,
tirng giai doan cua tién trinh phat trién KT-XH.

Thit ba, xdy dung thé ché chinh sach dé giai quyét van dé doi nghéo. Pay la
nhiém vy thé hién vai tro trudc tién.va quan trong nhat ciia quan 1y nha nudc
trong hoat dong XDGN. Hé thong thé ché chinh sach XPGN do nha nudc xiy
dung va ban hanh s& 13 khuén kho phap 1y dé cac co quan nha nudc tir trung
wong dén dja phuong t6 chire-trién khai thuc hién. Chinh sach XDPGN ma nha
nudc ban hanh s& hudng dén muc tiéu x6a dugce doi va giam duoc nghéo trong
tuong lai, dé dat dwoc muc tiéu do, trong chinh sach XDGN s¢ thé hién nhirng
cach thire; bién phap 'ma nha nuéc sé st dung bao gébm hé théng nhiing bién
phap van dong tuyén truyén, hé thong nhitng bién phap vé huy dong ngudn luc
dé thuc hién, hé théng nhitng bién phap nhan tao ra co ché phdi hop giira cac co
quan nhd nude v4i nhau trong qua trién khai thyc hién. Pong thoi, qua chinh

sach, nha nudc ciing xac dinh ddi twong ma chinh sach XDPGN hudng t6i, quyén
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va nghia vu cta ho trong qua trinh thuc hién chinh sich cling nhu nhirng 11 ich
ma ho duoc thu hudng tir chinh sach. Trong qué trinh giai quyét d6i nghéo, nha
nuéc dd ban chinh sach XDPGN cung voi nhitng van ban to chie thue hién voi
nhiéu hop phan khac nhau huéng téi muyc tiéu XDGN trong tuong lai ngan han
cling nhu dai han.

Thir tur, nha nudc xac dinh cac nguén luc, dac biét 1a nguén Iuc tal chinh va
quyét dinh diéu phdi, phan bo ngudn luc cho céng tic XPGN. Trong thyc tién
quan 1y nha nudc & nudce ta vé XDGN, ludn néu rd tong ngudn von cho XDGN,
b tri von theo ngudn ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong, huy dong
von theo tinh chat sir dung, nhu dau tu phat trién, dau tu_cho tin dung, 4p dung
co ché huy dong t6i da ngudn vén tir ngan sach dia phuong, ngin sich trung
wong, tir cach doanh nghiép, cong ddng cac t6 chirc ¢4 nhan & ca trong va ngoai
nudc. Nha nude dua vao danh muc uu tién van dong tai trg tir cac td chirc quéc
té bao gom; cac td chuc da phuong, song phuong, va cac td chic phi chinh phu
trén ca 3 phuong dién: ki thuat, kinh nghiém, tai chinh dé céc to chuc nay ho tro
cho nha nuéc trong XDGN.

Thir nam, nha nudc t6 chic thuc hién chinh sich va quan 1y cong tac
XDGN.

Thit sau, nha nude chu dong truc tiép thudng xuyén theo ddi giam sat nam
bat tinh hinh va danh gia két qua thurc hién chinh sach XDGN dé hudng céc hoat
dong phat trién KT-XH dén XDGN ciia cac chi thé tham gia nhim dam bao
muc tiéu dé'ra trén co s& phat trién bén viing. Thuc hién XPGN la trach nhi¢m
ctia toan dan, Quan 1y nha nuéc vé XDGN hoan toan khong co

Hon nira, qua trinh XPGN st dung rat nhiéu nguén luc cho hoat dong t0
chirc thue hién chinh sich XDGN, cho nén nha nudc ludn thu hat, tao moi diéu
kién thuan lgi dé céac tﬁng 16p dan cu, cac td chure kinh té va xa hoi, cac ca nhan
tham gia tich cuc vao qua trinh thyc hién chinh sach véi1 sy dinh hudng va dau

tau cua nha nudc.
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1.3 No§i dung cong tac xo6a doi giam ngheo tai dia phwong
1.3.1. H} tro sian xuit, day nghé, tao viéc 1am, ting thu nhip cho ngudi
nghéo

- Tao diéu kién thuan loi cho nguoi nghéo tiép can cac nguén von vay tin
dung, gan véi viéc hudng dan cach lam an, khuyén ndéng, khuyén 1am va chuyén
giao k¥ thuét, cong nghé vao san xuét, thuc hién c6 hiéu qua chinh sach tin dung
wu dai dbi voi ho nghéo, nhat 13 ho c6 nguoi khuyét tat, chi-hd 1a phu nir.

- Thuc hién tot chinh sach dao tao nghé cho'lao dong ndng thén, nhat 1a lao
dong ngheo; uu tién ngué)n luc dau tu co s6 truong hoc, 16p hoc, thiét bi, dao tao
gido vién day nghé; gin day nghé véi tao viéc 1am ddi voi lao dong nghéo. Mg
rong, 4p dung chinh sach hd tro xuét khiu lao dong ddi véi lao dong nghéo trén
ca nudc.

1.3.2. Hb tro vé gido duc va dao tao

- Thyc hién c6 hiéu qua chinh sach mién, giam hoc phi, hd trg hoc béng, tro
cép xa hoi va hd trg chi phi hoc tap ddi véi hoc sinh nghéo & cac cép hoc, nhét
la bAc miAm non; tiép tuc thyc hién chinh sach tin dung wu dai ddi véi hoc sinh,
sinh vién, nhit 13 sinh vién nghéo.

- Thyc hién chinh sach vu dai, thu hat d6i véi giao vién cong tac ¢ dia ban
kho khan; khuyén khich xay dung va md rong “ Qily khuyén hoc”; wu tién dau
tu trude dé dat chuan co s6 truong, 16p hoc & cac xa ngheo, thon, ban dac biét
kho khan.

1.3.3. H6 tro'vé y té

- Thuc hién ¢ hiéu quachinh sach cip thé bao hiém y té cho nguoi nghéo,
hd trg mua thé bao hiém y té dbi vai ngudi thudc hd can nghéo; xay dung chinh
sach ho tro ngudi nghéo mic bénh nang, bénh hiém nghéo. Nghién ctru chinh
sach ho trg viée cung cap dinh dudng cho phu nit, tré em nghéo ¢ dia ban nghéo.

- Tang cudng hon nira chinh sach uu dai, thu hit di voi can bo y té cong tac
& dia-ban nghéo. Uu tién dau tu trude dé dat chuan co sé bénh vién, tram y té &

cac huyén va xa ngheo.
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1.3.4. H6 tro vé nha &

Tiép tuc thuc hién chinh sach hd tro vé nha & cho ho nghéo khu vuc ndng
thon, mién ndi dé cai thién nha &, uu tién ho nghéo ¢ nguodi-cao tudi, nguoi
khuyét tat va ngudi mat vo hodc chong. Xay dung co ché, chinh sach cua dia
phuong dé hd tro nha & ddi véi ngudi nghéo ¢ do thi trén co s& huy déng ngudn
lyc cua cong déng, gia dinh, dong ho. Tiép tuc thuc hién cd hi€u'qud chuong
trinh dau tu xay dyng nha & cho ngudi cé thu nhap thap.

1.3.5. Hb tro nguoi nghéo tiép cin cac dich vu tro gitp phap 1y

Thuc hién c6 hiéu qua chinh sich trg gitip phdp ly mién phi cho nguoi
nghéo, tao diéu kién cho nguoi nghéo hiéu biét quyén, mghia vu cta minh, chu
dong tiép can cac chinh sach tro giup ctia nha nudce, vuon 1én thoat nghéo.

1.3.6. Hb tro va giai quyét viéc 1am cho h nghéo

M6 céc 16p tap huin k¥ thuat nong, 1am, ngu-nghiép cho cic ho dan nghéo,
ddng thoi tao dau ra cho san pham citia ngudi dan tiép cin véi thi trudng théng
qua lién két voi cac cong ty, doanh nghiép...Dao tao nguoi dan tiép can véi cac
16p hoc nghé, ddng thoi cho phép tuyén dung vao cic co sd xi nghiép tuong
ung.

1.4 Cac chi tiéu danh gia cong tac xéa doi giam nghéo tai dia phuwong
1.4.1. Nhém chi tiéu vé thu nhap

Chi tiéu vé thu nhap: La chitiéu phan 4nh mtrc sdng ctia mot ngudi va 1a co
so phan loai hd nghéo.

- Thu nhap binh quan dau nguoi trén nam.

- Thu nhap binh quan trén khau.

- Thu nhép binh quan cta hd nghéo.

- Tong thu nhap gia dinh = thu nhdp ndng nghiép+thu nhap phi nong
nghi€p-+thu nhap lam thué+thu nhap khac

Y nghia: Miic thu nhip ctia ndng ho cao tic 13 c6 didu kién va kha ning dé

tan dung dugc thoi gian nhan rdi cta lao dong nhan.
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1.4.2. Nhém chi tiéu vé phian bd va sir dung von ciia cac dy an chwong trinh
x0a doi giam nghéo tai xa.

- Vén tin dung cho vay uu dii v6i ho nghéo.

- Vén hd trg san xuit

Cén phai xem xét, danh gia theo chuong trinh tuong Gng v6i mdi chwong
trinh du an: Pon vi, co quan cép von; s6 von cép; dia ban, don vi huong von; ké
hoach st dung von; thuc hién; két qua cua ngué)n von dé dem lai trong viéc
giam nghéo.
1.4.3. Nhém chi tiéu vé phan anh danh gia tinh hinh giam nghéo

- Thay d6i thu nhap binh quan theo cdcnam

- Thay d6i vé san xudt va két qua san xuat: Nong nghiép, trong trot, chin
nuoi, dich vu.

- Thay d6i céac két qua vé ty 1¢ ho nghéo qua cacnim.
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CHUONG 11
PAC PIEM CO BAN XA HONG THU, HUYEN SIN HO
TINH LATI CHAU

2.1. Piéu kién tu nhién
2.1.1. Vi tri dia li

- Hong Thu 13 xd ¢6 dia hinh doi nai cao, phuc tap, nam vé phia Dong Bic
ctia huyén Sin Ho, cach thanh phd Lai Chau khoang 50 km. V¢i tong dién tich
tu nhién cua xa la 6.317,57 ha.

- Toa do dia Iy va ranh gi¢i: Hanh chinh dugc gidg1 han nhu sau: 22° 25°5” vi
d6 Biac, 103°13°47” kinh d6 Pong.

+ Phia Bic giap x4 Pa Tan

+ Phia Nam giap x& Ma Quai

+ Phia Tay gidp xa Phan X0 Lin

+ Phia Pong giap xa Phin H6

Véi diéu kién dia 1y nhu vay, xa Hong Thu ¢ loi thé vé duong bo, dé dang
trao d6i budn ban voi cac xa khac trong huyén. Uu thé cta x3 1a trong trot, chu
yéu 13 tréng l0a, ngd nhung do x3 ¢6 dia hinh phtic tap nén giy khong it kho
khin trong san xuat.
2.1.2. Pia hinh, thoé nhwéng

Pia hinh 13 mét trong nhitng yéu.to tu nhién co ban gy ra sy phan héa khi
hau va tir ¢6 anh hudng dén sy phin bd co cau ciy trong. Ngoai ra tiy thudc
theo d0 cao va cép do ddc cua dia hinh ma n6 s& phan hoa khi hau theo do cao
cling nhu s& anh huong dén qua trinh x6i mon dat va k¥ thuat canh tac. Xa Hong
Thu c6 dia hinh ddi nai cao va hiém tré. Do chiu anh huong 16n cua hoat dong
kién tao dia chat nén c6 dija hinh rét phtrc tap, nui cao, do dbc 16n, mac do chia
cit manh béi cac diy nui cao chay dai theo hudng Tay Bic - Pong Nam, phd
bién 14 kiéu dia hinh ndi cao va ndi trung binh xen 14n thung ling. P cao trung
binh tir 900 - 1.800m so v&i mit nude bién, duge chia thanh 2 vung khac nhau:

- Ving thép nim & phia Nam giap vd1 xa Ma Quai, dia hinh hinh thép nén
khi hau nhiét-d61 gidé mua, va co nguén nudc nén thuan 1g1 trong viéc tréng trot

va chdn nudi chu yéu la san xuat lua.
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- Viing cao ndm phia Bic va giap vai thi trdn Sin HO, nén c6 nhiéu diéu kién
giao thuong véi nhau. o) vung cao dia hinh dbc, khi hau mat mé, dat dai mau md
nén thuan loi cho viéc phat trién rimg, trong ngd,che, lta nuong va cac loai ciy
an qua on doi.

Nhin chung dia hinh xi Hong Thu c6 nhiéu thudn lgi trong trong trot chi
yéu 1a cay lua, ngd, nhung hing nim thudng xuyén xay ra li lut, sat 16'vao mua
mua, anh hudng dén viéc san xuat nong nghiép va xdy dung co'sé ha tang,
duong giao thong ndng thon di lai khé khian vao mua mua.

2.1.3. Piéu kién khi hau, thiy viin.

* Piéu kién khi hdu

- Khi hau x3 Hong Thu mang dic diém cua ving nhiét déi nai cao Tay Bic,
it chju anh hudng ctia bdo. Thoi tiét quanh nam chia ldm 4 mua rd rét: Mua dong
lanh va mua it, cha yéu 1a mua phun va swong mu.day dic; mua hé nong mua
nhiéu va 4m uét; mua thu khé rdo va mat mé; mua xuan kho rdo, lanh va suong
mu Am uét.

- Nhiét d6 trung binh hing nim tur 18-30°C, nhiét do trung binh cac thang
mua dong la 13°C, nhiét do trung binh cac thang mua he 28°C, nhiét d6 tdi cao
trung binh hang nam khoang 26°C, nhiét:do t6i thip hang nim 1a 19,5°C , nhiét
d6 toi thip tuyét dbila 6°C.

- Luong mua binh quannim ¢mic twong ddi cao khoang 2.604 mm/nam va
phan bd khong dong déu. Luong mua ciia cic noi ving cao & muc 2.600 - 2.700
mm/nim, lugng mua & ving thap & mac 2.480 - 2.750mm/nim. Luong mua
cao nhat 1a thang 7 hang nam-chiém tdi 70% lugng mua trung binh ctia ca nam.

- Po-am trung binh trong nam tir 80 - 86 %, thang cao nhét 1a thang 7 dao
dong-tir 85 - 90%, thang thap nhat vao thang 3 dao dong tir 70 - 80%. Tong sb
gio ‘nang trong ndm trung binh tir 1.850 - 1.900 gid.

- Co6 hai hudng gio chinh:

+Mua Pong 14 hudng gié Pong Bic

+ Mua he 1a hudng gi6 Pong Nam

* Piéu kién thuy van.
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Nudc la yéu td quan trong nhét tao nén sy séng trén bé mat trai dat, dic
biét trong san xuat ndng nghiép va sinh hoat ctia ngudi dan. Pbi voi hé thong
cdy trong nudc 1a yéu tb rat can thiét vi nd anh huong dén tinh mua vy, ning
suat va tham chi anh huong dén viéc phan bd ciy trong.

Xa Hong Thu cé nhiéu khe sudi,ao, hd, tao diéu kién thuin loi cho phat
trién san xuat, tuy nhién do diéu kién dia hinh ddi niii ddc nén van phai mat chi
phi ddo kénh muong tir ngudn nudc din nude vao rudng, nude sudicha yéu la
phu thudc vao troi mua, mua mua thi sudi to, con mua kho thi dong chay nho
nén dja ban chi c6 thé 1am rudng vao mot mua vu @6 1a vu he thu. Vao mua he
thi lugng mua tuong ddi 6n dinh nén thuanlgi dé tré)ng trot chu yéu la Iua nudc.
Do dia hinh d6i ndi cao nén hang nim cac con sudi nay thuong xay ra 1t quét
gay thiét hai khong nho cho san xuit nong nghiép va tai san cta nguoi dan, vi
vay vé lau dai can phai c6 cac bién phap khic phuc anh huong cta né ciing nhu
bao vé, quan 1y khai thac toi da tiém ning cac ngudn nudce hién co.

2.1.4. Tinh hinh sir dung dat

Dit dai 13 tai nguyén quan trong khong: thé thiéu ddi v6i sy phét trién cia
xa hdi loai nguodi. N6 la diéu kién cua sinh vat séng, la noi co su séng, 1a tién dé
dau tién cho qua trinh san xuat. Nhat 1a trong san xuit nong nghiép no vira 1a tu
liéu san xuit vira 1a/d6i tuong san xudt. Trong nhiéu nim qua xd dd c6 nhidu
chinh sach, bién phap nham chuyén doi co cau s dung dat va da c6 nhiéu

chuyén bién tich cuc. Diéu do dugc thé hién qua bang sau :
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Bang 2.1 : Hién trang sir dung dat xa Hong Thu giai doan 2017-2019
Chi tiéu Nim 2017 Nim 2018 Nim 2019
Dién tich Co cau Dién tich Co cau Dién tich Co cau
(ha) (%0) (ha) (%0) (ha) (%0)
Tong dién tich dat tw nhién 6317,57 100 6317,57 100 6317,57 100
I. Pét ndng nghiép 2.606,62 41,26 2.703,32 42,79 3.185,42 50,42
1.1. Pat san xuit néng nghiép 1.544,1 24,4 1.639,7 25,95 1.823,68 28,87
1.1.1. Pdt trong cdy hang nam 1.200,5 19 1.265 20,01 1.448,98 22,94
1.1.2. Dat trong cdy ldu nam 343,6 5,4 374,7 5,94 374,7 5,93
1.2. Pat 1am nghiép 1.058,02 16,74 1.058,02 16,75 1.058,02 21,42
1.2.1. Pdt rirng san xudt 161,7 2,55 162,7 2,57 161,7 18,15
1.2.2. Pat rirng phong hé va dic 896,32 14,19 896,32 14,78 896,32 3,27
dung

1.3. Dat nudi trong thuy san 4,5 0,07 5,6 0,09 8,4 0,13
I1. Pit phi néng nghiép 2.087,64 33,04 2.119,8 33,55 2.161,08 34,21
I11. Pét chua sir dung 1.623,31 25,69 1.494,45 23,65 971,07 15,37
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a. Nhém dit nong nghiép

- P4t nong nghiép bao gdm: Pt san xuat nong nghiép, dat lam nghiép va dat
nudi trong thiy hai san. Qua bang sb liéu trén ta thiy nhom dat san xuit nong
nghiép (bao gdm dit trdng cdy hang nim va dit trong cdy lau nim) chiém ty
trong cao nhit v6i 1.544,1 ha chiém 24,4% trong tong dién tich d4t nong nghiép
cia ndm 2017, va nhom dét nay ting dan qua cac nam, dén nim 2019 ting 1én
voi 1823,68 ha chiém 28,87% so véi tong dién tich dat nong nghiép. Dién tich
dat 1am nghiép ( bao gdm dat rimg san xuat va ring phong ho) khéng thay doi
qua cac nim, nhom dat rimg san xuat con chiém ty trong chua cao, do diéu kién
vé dia hinh cling nhu chua c6 thi truong 1am san trén dia phuong nén nguoi dan
con chua chd trong trong viéc trong rimg, ngudi dan con pha ring 1am nuong
ray lam cho dién tich rimg giam trong cdc ndm qua, theo ban quan 1y rung tai xa
do dén nam 2017 thyc hién c4c chinh sach bao vé ring va xa nghiém cim chit
pha rimg nén tir 2017 trd lai day dién tich rimg ctia x&'dd khong con su bién doi.
NhOm dat nudi trong thily hai san cta xa 1a thiap-nhat chi chiém 0,07% tuong
duong vo1 4,5 ha trong ndm 2017 va dén nam 2019 tang nhe véi1 0,13% véi 8,4
ha, do Hong Thu 13 x3 mién ndi ving cao, viéc nudi trong thuy hai san chi yéu
13 ao, ho nhé trong khu dan cu do hd gia dinh tu tao nham cai thién thuc phém
tai chd nén gia tri dem lai rat thép, dién tich dat chiém ti 1& rat thép trong téng
dién tich dit nong nghiép, nguyén nhan chu yéu 1a do ¢6 nhiéu ban ¢ ving siu
ving xa nén ngudn nude ¢on han ché, chu yéu 1a sir dung nudc mua dé dy trir
trong sinh hoat.

b. Nhém dit phi néng nghiép:

Nhom dat phi néng nghiép bao gdm cac loai dat nhu: dat 1am nha o, dat lam
duong giao thong, dat xdy dung cd sé ha tang, dat nghia trang.... Qua bang sb
liéu trén ta thdy dién tich dit phi néng nghiép c6 xu hudng ting nhe qua cac
nam, cu thé ting tir 2.087,64 ha chiém 31% trong nam 2017 lén 2.161,08ha
chiém 34% trong nam 2019 ( minh hoa trong biéu 2.1), do dan cu ngay cang
dong va phan bd khong tap trung nén dat 1am nha & chiém ty 1& kha cao, cling
v6i d6 1a-mé rong dat dai 1am dudng giao thong, trudng hoc, bénh vién, trung

tdm mua ban, nghia trang nghia dia... ngay cang gia tang.
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C. Nhém dit chuea siv dung:

Dién tich dit chua sir dung c6 xu hudng giam, cu thé 1a tir 31% nam 2017
trong tong dién tich dat ty nhién xudng 15% nidm 2019 trong tong dién tich dat
tir nhién ctia x4. Tuy c6 xu huéng giam nhung nhoém dat-chua sir dung van
chiém ty 1& kha cao, nhung phan 16n 1a do dia hinh nai doc nén khong thé st
dung trong san xuit va cac muc dich khac.

Nhu vdy trong nhitng nim qua x da c6 nhitng chinh séch chuyén doi co
cau sir dung dat va da c6 nhiing chuyén bién tich cyc, tinh hinh sir dung dat
nong nghiép cua xa trong nhitng nam qua ngay cang tang lén do khai hoang tir
nhom dit chua st dung.

2.2. Piéu kién Kinh té - xa hoi
2.2.1. Tinh hinh din s6 va lao dong

Dan s6 cua xa dong nén ngudn lao dong ciing doi dao, nhung lao dong cia
x3d chil yéu 13 lao dong ndéng nghiép, con cong nghiép va dich vy hau nhu 13 rat
it. Nguoi dan quen véi cach sdng ndng nghiép; ngai thay doi théi quen, cha yéu
di budn ban 1¢ va 1am congnhan. Pé thay r&-tinh hinh bién dong dan sé va lao

dong ctia xa qua 3 nim 2017 — 2019. Ching ta xem xét s6 liéu ¢ bang 2.2
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Bang 2.2. Dén s6 - Lao dong ciia xa Hong Thu giai doan 2017-2019

Téc d phat trién lien hoan | 10¢ 40
ch VT Nim Nim Nim phat trién
i tiéu
2017 | 2018 2019 2018/2017 = 2019/2018 | pinh quan
(%) (%) (%)
Tong s0 dan Nguoi 4606 | 4616 4640 100,22 100,52 100,37
Tong so ho Ho 777 780 824 100,39 105,64 103,02
Tong s0 lao dong | Lao dong 2165 | 2173 2268 100,37 104,37 102,37
Binh quan nhan
) Ngudi/ho 5,93 5,01 5,63 99,49 95,42 97,45
khiu/h{
Binh quan lao
Lao dong/hd | 2,79 2,79 2,75 100 98,57 99,28
dong/ho
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Qua bang s6 liéu trén cho thiy, tong sd ho, nhan khiu va lao dong cua xa
hang nam déu tang vdi tbc do phat trién binh quan s6 nhan khau 1a 100,37%, s6
ho 1a 103,02%, s6 lao dong ting véi mic 102,37%. Tir nim 2017-2019 sé dan,
s6 ho va sb lao dong déu co xung hudng ting. Pén nim 2019, xi co 824 hovai
4640 khau, trong d6 sb lao dong 1a 2268 lao dong. Nhin chung luc luong lao
dong cua xa kha ddi dao, tuy nhién chat lugng nguén lao dong chua cao, su
phan bd con bat hop 1y véi sy nghiép phat trién kinh té hién nay. Phan 16n 1a lao
dong trong nong nghiép, nhung dién tich dat nong nghiép han'ché, san xuat
mang tinh thoi vu, cac nganh nghé tiéu thii cong nghiép, dich.vu kém phat trién
dan dén tinh trang lao dong thiéu viéc lam theo mua vu kha phé bién, thiéu kién
thirc cht yéu 13 san xuat thu cong, viée ap dung khoa hoc cong nghé vao san
xuét chua cao nén chét luong lao dong con nhiéu han ché va hiéu qua san Xuat
thap.

Qua céc chi tiéu binh quan cho ta thiy, s6 khau binh quan/ho 1a 6 khau, sb
nhan khiu binh quin qua cic nanrgiam, cho thdy cong tac dan sb cta xa di co
nhiéu tién bo hon trong nhitng ndm qua. Sé lao dong binh quén trén hd qua céac
nam la 3 lao dong trén hg, con la1 1a nguoi khong co6 kha nang lao dong , tré nho
chua dén tudi lao dong va nguoi gia. Binh quan qua cac nim thi sd lao dong
binh quan/hg c6 xu hudng gidm nhe.

2.2.2. Tinh hinh van hoa, gidao duc

Trinh d6 dan tri anh huéng rat 16n dén kha nang nhan thac va viéc lam
cua con nguoi, néu trinh dd dan tri thép, khong dugc dao tao s€ lam han ché
dang ké toi viée 4p dung caetién bo KHKT vao san xuét kinh doanh, 1am giam
ning suat lao dong va hiéu qua san xuit, khong day nhanh duoc nhip do ting
truong KTXH cua ving. Pang bd xa dd co nhitng quan tdm dau tu hon cho su
nghiép gido duc trong nhirng nim qua, tiép tuc chi dao nang cao chét lugng co
sO'\vat chat truong hoc, 16p hoc, ning cao chit luong giang day va hoc tai cac

truong trén dia ban.
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Bang 2.3. Tinh hinh phat trién gido duc dao tao ciia xa Hong Thu

Chi tiéu PVT Nim hoc TPPTBQ
2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 (%)
Mau gido HS 467 467 486 102,01
Tiéu hoc HS 687 698 639 96,44
THCS HS 398 392 432 104,18
THPT HS 127 125 131 101,56
Trung cap HS 37 44 36 98,63
Cao dang SV 13 12 14 103,7
Pai hoc SV 15 15 13 86,67
Hoc nghé HV 6 6 9 122,47

Nguon: Bdo cdo céng tdc gido duc ddo tao xd Hong Thu
Qua bang s6 liéu trén cho ta thiy sd hoc sinh mau gido, THCS, THPT, Cao
déng va hoc vién hoc nghé tang nhe, con sb hoc sinh tiéu hoc, Trung cép va Pai
hoc gidm tir ndm hoc 2017-2018 dén nim hoe.2019-2020. S6 lugng hoc sinh
tiéu hoc 1a dong nhét trong nhitng nam hoc qua, ta théy tir bac tiéu hoc dén bac
dai hoc 1 ¢6 xu huéng giam manh, s6 luong ngudi trong xa di hoc Trung cép,
Cao déng, Dai hoc va hoc nghé 1a rat it, do khong c6 diéu kién di hoc va mot sb
ngudi thi lai c6 suy/nghi 13 hoc xong khong cé viéc 1am van phai di lam nong
nén chu yéu la chi hoc xong THPT, tham chi mdt nira hoc sinh da dung lai khi
hoc xong THCS. Tuy trong nhiing nim qua cé sy quan tim cta cip uy Dang va
chinh quyén dia phuong, tradong hoc dugc xay dung va trang bi co s& vat chat
ngay cang khang trang hon. Tuy nhién sé lugng hoc sinh dén trudng con thép,
trinh d6-mat bang dan tri cta xa vAn con thp so vai thi tran va mot s6 xa khac
tir d6:da tac dong khong nho dén cong tac XDGN cua xi.
2.2.3. Tinh hinh trang thiét bi, co sé ha ting
Co so ha tang 1a yéu t6 quan trong gdp phan phat trién kinh té, tao tién dé
vitng chéc chocong cudc xd6a doéi giam nghéo cua xi. Trong nhitng ndm gan

day, hé thong co s& ha tang cua xa da dugc quan tam dau tu, cu thé nhu sau:
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o H¢ thong thiy loi
Do ndng nghi€p 1a nganh chu dao cua xa nén viéc tdi tiéu 1a nhiém vy
quan trong hang dau, hé thong kénh muong hién c6 cta xa kha ddy, véi 3 kénh
dan chinh va cac kénh muong nho tir ngudn gan vao dong ruéng. Hién nay lanh
dao UBND xd huéng dan nhan dan tu sira, nao vét, khoi thong kénh muong
dang co dé diéu tiét nudc hop 1y, hiu qua phuc vu tudi tiéu cho san xuit. Khi
mua cht dong dan nude vao hé thong kénh muong thi cong dé t6i tiu, gieo cay
kip thot vu.
o H¢ thong dwong giao théng
Xa c6 duong 6 t6 dén trung tim xa va 9/18 ban c6 duong bé tong di lai
thuan loi. C6 mét sb noi dudng bé tong dén bo rudng thuan lgi cho viéc van
chuyén. Tuy nhién x4 con nhiéu ban chua c6 duong giai nhwra va chu yéu 1a mot
s6 noi san xuat cach xa dudng 6 t6 van chua co6 dudng bé tong, kho khan trong
viéc di chuyén may méc va van chuyén san pham; anh hudng rat 16n t&i doi
séng cta nguoi dan.
o H¢ théng dién
Pén nay, trong 18 ban cua X& thi ¢6 11 ban duoc sir dung dién ludi qudc
gia phuc vu cho nhu cau sinh hoat va san xuat. Con 7 ban 1a cac ban ¢ vung sau
ving xa chua c6 dién dung van phai dung dén dau va dén pin. Vay cho thiy doi
séng cta nhan van con rat kho khin, doi song cta ngudi dan vin mii khéng
thoat nghéo, do vay chinh quyén dia phuong can quan tim nhiéu hon dé 100%
cac ban déu ¢6 dién dung trong sinh hoat va san XUuat.
2.2.4. Tinh hinh y té
- Y té xa dugc Dang va Nha nudc quan tdm, xay dung tram xi va cc trang
thiét bi day du phue vu cho kham chita bénh cho nhan dan. Mang ludi y té tir xa
dén ban thuong xuyén duoc cung cd va kién toan, dam bao dap tmg nhu ciu
chim soc strc khoe, kham chira bénh, cap phat thude day du , kip thoi cho nguoi
dan. Két'qua cuthé nam 2019 nhu sau:
Téng kham: 5840 luot bénh nhan.

+ Téng s6 luot ké don: 1477 luot. Téng s6 luot kham tu van 1a 1100 luot.
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Chuyén tuyén 376 luot bénh nhan. Tong s6 luot diéu tri ndi tra 13 8 bénh nhan.
Lam t6t cong tac Y té du phong, khong dé dich bénh 16n xay ratrén dia ban.

+ Tong s6 tré em dudi mot tudi duoc tiém ching day du gom 77 tré. Tiém
soi, rubela 1a 89 tré, tiém DPT 18 thang miii gom 90 tré. Tré.em dudi 5 tubi 1a
619, ty 1¢ suy dinh dudng la 57,3%.

- Thyc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé dén sb, ké hoach hoa gia
dinh, bdo v¢, cham soc suc khoe cho tré em giai doan 2017-2019 ‘dam bao ké
hoach. Tir dau nim dén nay cap thé BHYT cho ngudi dan day dirtheo dung quy
dinh.

2.2.5. Tinh hinh phat trién Kkinh té ciia xa

Nhitng ndm gan day, thuc hién viéc d6i mdi nén kinh té cung vdi ca nudc
x3 Hong Thu d3 dat duwoc nhitng thanh tyu dang ké. Poi séng nhan dan ngay
cang dugc nang cao. Nén kinh té ctia x3 tip trung.chi yéu vao san xuit nong
nghiép — chin nudi gia stc gia cam.

Trong giai doan 2017 — 2019, duoc sy quan tam lanh dao cua cép trén, cua
thuong vu Pang ty, Thudng truc hoi ddng nhan dan xa, ké thira nhitng thanh
tuu dat duoc trong nhitng ndm qua, tiém nang tai nguyén dat dai, con ngudi st
lao dong. Can bd va nhan dan toan xa ting cudng doan két , phat huy noi luc va
tranh thu quan tam lanh dao cép trén, vuot khé khan cho nén giai doan 2017 —

2019 dat dugc nhitng két qua quan‘trong.
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Bang 2.4. Gia tri san xuat xi Hong Thu giai doan 2017-2019

TPPTLH
Nim 2017 Nim 2018 Nim 2019
(%0)
TPPTQ
Chi tiéu , Co Co (%)
Gia tri Co ciu Gia tri ) Gia tri ) 2018/ 2019/
(triéu dong) (%) (triéu dong) can (triéu dong) cau 2017 2018
' ' (%0) ' (%0)
Téng
98.203 100 105.978 100 108.769 100 107,92 102,63 105,28
GTSX
Nong
82.305,7 83,81 86.878,5 81,98 88.256,3 81,14 | 105,55 101,58 103,56
nghiép
CN -
9.680,2 9,86 9.971,5 9,41 10.327 9,49 103,01 103,56 103,29
TTCN
Dich vu 6.217,1 6,33 9.128 8,61 10.185,7 9,37 146,82 111,59 129,21

Nguén: Bdo cdo thie hién phdt trién kinh té xd hoi xd Hong Thu
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Qua bang s6 lidu trén, ta thay téng gia trji thu dugc tir cac nganh kinh té xa
Hong Thu ting déu véi tbe do kha cao qua cac ndam. Nam 2017 tong GTSX dat
dugc 1a 98.203 triéu dong, dén nim 2018 tong gid tri ting lén 105.978 tri¢u
dong dat 107,92% so véi nam 2017. Sang nam 2019, tong gia tri ting 1én
108.769 tridu dong, téc do ting lién hoan so v&i ndm 2018 1a 102,63%. Binh
quan tong GTSX ting 5,28%/nam. Co duoc két qua nhir vay 1a do trong nhitng
nim qua x3 di chuyén d6i hiéu qua co cdu ciy trong vat nudi trén dia ban xa
lam ting ning suat va chat luong san pham, nguoi dan dd chuyén d6i nhing
vung dit trong laa mang hiéu qua kinh té thap va nhirng ving dat trong sang
tré)ng cac loai cay mang lai hi¢u qua kinh té cao nhu: cay sa nhan, cay che, thao
qua va chudi. Nam 2015 cong ty san xuét ché Lai Chau da cap phat gidng che,
phan bén cho ngudi dan va hudng din nguoi dan k¥ thuat trong va cham soc,
sau khi thu hoach cong ty truc tiép thu mua tai cac khu trong che, hiéu qua kinh
té dem lai 6n dinh nén muc séng cua nguoi dan da dugc cai thién hon.

Trong 3 nganh ndéng nghiép, ¢éng nghiép va dich vu thi ta thiy nganh ndng
nghiép van 1a nganh chiém ty trong cao nhit'.qua cac nim, cu thé nim 2017 dat
82.305,7 triéu dong chiém 83,8% trong tong GTSX; nim 2018 dat 86.878,5
triéu déng chiém 81,98% trong téng GTSX; nam 2019 dat 88.256,3 tricu déng
chiém 81,14% trong tong GTSX. Nganh nong nghiép 1a nganh chu dao, vi nguoi
dan trén dia ban chiém 90% 1a lamndng nghiép.

Tuy nhién ¢o cdu nganh néng nghiép van dang c6 xu hudng giam dan do
nganh dich vu ¢6 xu hudng tang nhanh, nganh dich vu tuy chiém ty trong thap
nhit trong 3 nganh nhung trong nhitng nim qua lai c6 sy ting nhanh, cu thé 1a
nam 2017 dat 6.217,1 triéu déng chiém 6,33% trong téng gia tri san xuat; dén
nam 2018 dat 9.128 triéu déng chiém 8,61% trong téng gia tri san xuat; dén nim
2019 tang 1én 10.185,7 triéu ddng chiém 9,37% trong tong gia tri san xuat.

Nganh CN-TTCN c6 xu huéng giam nhe, cu thé 1a nim 2017 chiém 9,86%
tuong tng VOi gia tri dat 9.680,2 triéu ddng dén nam 2019 giam xudng 9,49%
tuong tng vai 10.327 triéu dong.

Nhin chung két qua san xudt ctia xa qua cac nim co6 nhiéu tién b, tuy nhién
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vOi tiém nang sin c6 vé tai nguyén, dat dai hé thong giao thong thudn tién nhu
hién nay cua xa thi két qua dat dugc nhu vay 1a con chua cao, trong thoi gian t6i
can c6 nhirng giai phap thiét thyc hiéu qua dé nén kinh té x3 phat trién manh mé
hon nfra.
2.2.6. Tinh hinh giao thong va viéc tiép cin trung tAm mua ban

C6 dudng 6 t6 vé tan nha va khoang cach tir nha dén trung tim mua ban
cang gan cang thuan tién cho viéc van chuyén ndng san, nd lam giam chi phi
van chuyén va nang cao thu nhdp cho cac néngho. Hién nay sé6-hé co duong 6
t6 vé tan nha chiém ty 1& kha cao 75%, tuy nhién van con 25% s6 ho chua co
duong 6 t6 dén nha. Trong 18 ban cua x4 thi ban cach cho xa nhét 13 20km, ban
gan nhat 13 6,8 km. Trong s6 nhiing ban khong c6 dudng 6 t6 vé tin nha con
cach dudng 6 t6 khoang Skm do dia hinh d6i nti déc va diéu kién kinh té nén
kho khin trong viéc 1am dudng giao thong dén tin nha, vi vy viéc van chuyén
nong san ddi v4i cac hd nay 13 con rat khé khan,
2.2.7. Tinh hinh sir dung dién va nuwéc sinh hoat cia xa

* Chi ti€u dién sinh hoat

Nam 2019, c6 khoang 85% ho dan trong xa co dién dén nha , co khoang
15% ho dan do xa trung tam, nam vung chan nui nén chua co diéu kién kéo dién
vé nha.

* Chi ti€u nudc sach

Nam 2019 ty 1¢ st dung nudc sach trong xa tang 1én so vdi cdc nam trudc.
Song c6 su khic nhau giita cic ban trong x4, mot sd ban & gan trung tam xa di
co hé théng nudc sach, tuy nhién con mot sb6 ban & ving cao thi van con thiéu
nudc, hophéi tu-dao giéng,ao,h5 dé duy trit nudc.
2.3./P4nh gia chung vé diéu kién tw nhién, kinh té xa hdi ciia xa Hong Thu
2.3.1. Thuan lgi

Vi tri dia 1y ciia x4 c6 nhirng thuan lgi nhat dinh trong tiém ning phat trién
kinh té’xa hoi, cach trung tdm huyén 15 km va cach thanh phd khoang 50 km
nén thuan loi cho xi giao luu trao d6i hang hoa. Khi hdu mat mé phu hop trong
cac loai cdy: che, susu, thio qua va mot sb loai cAy an qua 6n doi. Xa c6 dién
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tich kha 16n 13 diéu kién dé chan nuéi gia stc 16n (trdu, bo, dé...)

Ha tang kinh té - xa hoi phat trién, dan dan dap ung dugcmhu cau san xuat
cua nguoi dan.

Tai nguyén rimg chiém dién tich kha cao thuan lgi trong.viéc khai thac Jam
san, ché bién gb.

Dan s6 dong, nguén lao dong ddi dao, dic biét ddi véi xa 1a lam nong
nghiép.

Duéi su lanh dao ctia Bang uy hé théng chinh tri luon duge 6n dinh, tinh
hinh an ninh chinh tri dugc gilr vitng trén dia ban.

2.3.2. Kho khan

Dia hinh xa dbc, d6i nii cao nén vao mua mua thudng xay ra thién tay nhu
dat sat 10, x6i mon, 1d lut,mua da... nén anh hudng 16n dén doi séng cua nguoi
dan, dac biét 1a thiét hai trong san Xuét nong nghiép.

Dia hinh d4i nui cao, nén cic ban ving siu ving.xa con chua c6 dudng giao
thong di lai va thiéu nudc sinh hoat, vi vy anh hudng 16n dén doi sbng cua
ngudi dan.

Vi dia hinh cua xa la doi nti nén chu yéu la rudng bac thang, vi¢c ap dung
khoa hoc cong nghé vao san xuét 1a rat kho khan.

Nén kinh té ctia'x3 cha yéu dua vao néng 1am nghiép 1a chinh, cac thanh
phan kinh t& khac nhu: Dich vu thuong mai, cong nghiép, tiéu thu cong nghiép
phat trién cham. Do vay chua thu hat, tao viéc 1am tai chd cho ngudi lao dong
trén dia ban xa.

Trinh d6 dan tri ctia ngwdi dan con thip, lao dong chi yéu 1a lao déng phd
thong, ty-1& lao-dong quadao tao chiém ty 1& rat thap nén anh hudng khong nho
dén/trinh'd6 phat trién kinh té cua xa.

Co s6 ha tang con yéu kém thiéu dong bo, duong giao thong di lai con gip

nhiéu khé khan vao mua mua.
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THU, HUYEN SiN HO, TINH LAI CHAU

CHUONG III
THU'C TRANG CONG TAC XOA POI GIAM NGHEO TAI XA HONG

3.1. Thye trang hd nghéo tai xa Hong Thu — huyén Sin H - tinh Lai Chau
3.1.1. Ty 1¢ hé nghéo trén dia ban xi Hong Thu tiv nam 2017-2019 theo tiéu

chi thu nhap
Bing 3.1. TV 1¢ ho nghéo trén dia ban xd Hong Thu tir nim 2017-2019
Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 TDPPTLH(%)
TPP
tclehlj o TV o YR Tyl 2018/ 2019/ TE’/Q
(%) (%) %) 2017 | 2018 | (%0)
sTéOE% 777 | 100 | 780 100 | 824 | 100 | 100,39 = 10564 | 103,02
HO
trung | 119 1532 227 | 29,1 | 334 | 40,53 | 190,75 @ 147,14 | 168,95
binh
Ho
Cén 83 11068 66 | 846 | 56 | 679 | 7951 | 8484 | 8212
nghéo
HO 575 74 487 6243 | 434 5266 8469 | 8912 | 86,91
nghéo ‘ ‘
Nguon: Bao cdo giam nghéo xa Hong Thu

Qua bang s6 li€u trén cho ta thay, s ho ngheo c6 xu hudng gidm tir ndm

2017 dén ndm 2019 cy thé: nim2017 c6 575 hd nghéo chiém 74% trong tong s6

hd, dén nam 2019 giam con 434 ho nghéo chiém 52,66% trong téng sb ho, ty 1€

giam binh quan dat 86,91%. Tuy nhién trong 3 niam thi s ho trung binh thap

hon s6'ho nghéo, nam 2017 sb6 ho trung binh 1a 119 ho chi chiém 15,32% trong

tong s0 ho; ndam 2018 s6 ho trung binh 1a 227 ho chi chiém 29,1% trong tong sb

ho, dén nam 2019 thi s6 ho c6 muc séng trung binh ting 1én nhung van thap hon

s6 ho nghéo v6i 334 ho chiém 40,53% trong tong sb ho, nhu vy cho thiy sé ho

trung binh'dd’cé nhitng chuyén bién tich cuc, tuy nhién thi van con rat thap va

van chua vuot s6 hd ngheo.
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S6 ho can ngheo qua 3 ndm van con cao tuy nhién c6 xu hudng gidm cu thé:

nam 2017 1a 83 ho chiém 10,68% trong tong sd ho, dén nim 2019 giam xudng

con 56 ho chiém 6,79% trong tong s6 hd, nim 2018 so v6i 2019 gidm 20,49%:

con ndm 2019 so véi nam 2018 giam di 15,16%, ty 1€ gidm binh quan dat
82,12%.
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Biéu 3.1:S06 lwong h nghéo ciia xa Hong Thu tir nim 2017-2019
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'Biéu 3.2: Co cAu céc hp tir nim 2017-2019
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Nhu vy cho thiy sé ho nghéo c6 xu hudng giam nhung van chiém ty 18 rat

cao, thyc té trén dia ban xa s6 cdn nghéo van con so thoat ngheo con chua thoat

ngheéo hdn ma van con ton tai tai nghéo, nhu vay cong tac xd6a dot giam ngheo

cua xa con han ché, vi vdy chinh quyén xa can c¢é nhirng bi€n phap thi€t thuc

hon dé gitip ngudi nghéo vuon 1én thoat nghéo bén viing.

3.1.2. SO lwong hd nghéo theo cac ban xa Hong Thu

Bang 3.2. S6 lwgng h nghéo theo cac ban xa Hong Thu niam 2019

STT Ban Nim 2019
Tong so So ho Ty 1€
ho nghéo (%)

Toan x& 824 434 52,66

1 Hong Thu 15 8 53,33
2 Hong Thu Ch 1 21 16 76,19
3 Hong Thu Ché 2 38 21 55,2
4 Lang Sang 27 20 74,07
5 Na Ké 1 70 32 45,7
6 Na Ké 2 91 56 61,53
7 Na Ké 3 79 46 58,22
8 Na Ké 4 75 34 45,33
9 Pé Co 49 25 51,02
10 Pa Chao O 45 29 64,4
11 Phong Ngao 23 14 60,87
12 Phin Than 22 15 68,18
13 Ta Thang 27 20 74,07
14 Than Chi Ho 75 20 26,67
15 Trung Xung A 46 28 60,87
16 Xin chai 38 27 71,05
17 Xa Chai 35 10 28,57
18 Xa Chai 1 48 13 27,08

Nguon: B&o cdo giam nghéo xa Hong Thu ndm 2019




Niam 2019, s6 ho nghéo toan xa 1a 434/824 ho, chiém téi 52,66% trong do
c6 rat nhiéu ban co ty 18 ho nghéo cao nhu: Ban Hong Thu/Chd 1 ¢6 16 ho
nghéo trong tong s6 21 ho cta ban, chiém 76,19%; ban Ta Thang va ban Lang
Sang c6 20 ho nghéo trong tong sd 27 hd cua ban, chiém 74,07%; ban Xin Chai
c6 27/38 hd ngheo chiém 71,05%; ban Phin Than ¢6-15/22 ho ngheo, chiém
68,18% trong toan xa... hau hét 1a cac ban déu c6 ty1é ho.ngheéo cao. Trong khi
d6 cac ban c6 s6 ho nghéo chiém ty 1& that nhat ciing chiém tir 26,67% la ban
Than Chi Ho.

Nhin chung thi da sb 14 ban ndo cang nhiéu hé thi'sé ho nghéo cang nhiéu,
nhung d6i véi 2 ban Than Chi H6 va Xa Chai co ty 1é ho nghéo thap nhap, co
diéu kién phat trién nhat. Con 2 ban chdm phat trién va cd ty 1& ho nghéo nhiéu
nhat 1a ban Hong Thu Ché 1 va Ta Thang, do 2 ban ndy & ving siu ving xa, &
cach xa trung tam, duong x4 di lai kho khin, trinh @6 dan tri cia ngudi dan thap
hon cac ban khac nén chwa c6 diéu kién phat trién kinh té. Vi vay chinh quyén
x3 can co nhitng bién phap thiét thuc dé nang cao chit lugng cudc séng cho
nguoi dan dé phat trién ngang bang vdi cac ban khac.

3.1.3. Thure trang hd nghéo theo thanh phan dan tdc tai xi Hong Thu

Toan xi ¢6 5 dan tdc sinh séng, trong d6 dan tdc mong chiém ty 1é cao nhat
|a 98,7%, qua 3 ndm's6 h6 nghéo 100% la dan toc mong, tong sd ho cac dan tdc
khac chiém 1,3% va khong c6 hénghéo, vi cac ho dan toc khac chu yéu la lam
trong nganh dich vu ( ban hang, stra chita, cong tac), con dan tdc mong da sb 1a
lam trong linh vuc nong nghiép. Cac hd gia dinh ngheo trong x& 100% la lam
trong linh vuc ndong nghiép, nganh nong nghiép ciia xa chu yéu Ia chin nudi, 1am
rudng, lam nuong ray, trong ché. Tuy nhién do ngudi dan khong c6 kinh nghiém
lam an nén san pham lam ra khong du phuc vu trong cudc sdng, tir d6 din dén
doingheéo. Con nhitng hd lam trong linh vuc cong nghi€p va dich vu thi cudc

song cua ho on dinh va phat trién hon.
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3.1.4. Thue trang nghéo da chiéu tai xa Hong Thu giai doan 2017-2019
Bang 3.3. Mirc dd thiéu hut ciia hd nghéo tai xa Hong Thu
giai doan 201/-2019

DVT: ho
Cac chi so do lwong thiéu hut ciia ho nghéo
Tai
Trinh | Tinh i Ho
Tiep . Sw san
do | trang L Xi/
, B can , | Dién | Nguon . | dung | phuc
So h | giao di ) Bao | Chat | nha
Nam . cac , tich | nwée | dich vu
ngheo | duc hoc hiém | lwgng . _ tiéu .
dich , nha | sinh vu tiep
cua cua yté | nha ¢ hop .
vuy i} hoat vién | can
nguoi | tré ] vé ) )
te _ thong | thong
16m em sinh )
tin
2017 | 575 0 6 0 0 53 6 55 275 | 11 12
2018 | 487 0 6 0 0 51 6 55 179 8 8
2019 | 434 0 5 0 0 52 4 28 176 2 2

( Neuén: UBND xd Hong Thu)
Niam 2017 mic d6 thiéu hut vé cac chi s6 van cOn cao, cao nhat so v&i cc
chi s6 13 thiéu hut vé hé xi/nha tiéu hop vé sinh twong tGng voi 275 ho, chit
lugng nha ¢ 1a 53 hg, nguén nudc sinh hoat 1a 55 hd va khong c6 hd nao thiéu
hut vé trinh do gido 'duc cua nguoilon; tiép can cac dichvuy té; bao hiém y té.
Trong nam 2018 ta thdy mot s6.chi s6 thiéu hut d4 c6 xu hudng giam so vdi
nam 2017. Cu thé, cac hd thiéu hut vé tinh trang di hoc cta tré em la 6 ho
(khong co su thay d6i so vdi nam 2017); chat lugng nha ¢ con 52 ho ( giam 2 ho
so voi nam 2017); dién tich'nha & 1a 6 ho ( khong thay doi so v&i nim 2017);
ngudn nude sinh hoat 1a 55 ho ( khong thay doi so véi nam 2017); hd xi nha tiéu
hop vé sinh 14179 ho ( giam 96 hd so véi nam 2017); str dung dich vu vién
thong 12 8 hé. ( giam 3 ho so véi ndm 2017); tai san phuc vu tiép can thong tin 13
8 ho (giam 4 hd so voi nim 2017) va khong cé hd nao thiéu hut vé trinh do giao
duc cua nguoi 16n, tiép can cac dich vu y té va bao hiém y té. Nho cac chinh

sach hd tro ho nghéo cua chinh quyén dia phuwong va cong tac hd trg cho cac hd
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ngheo dugc trién khai nén mot sd chi s6 vé mirc thiéu hut da gidm hoac khong
c6 ho ngheo nao thiéu hut vé cac chi sd do.

Trong nam 2019 xi c6 434 ho nghéo trong d6 hd nghéo thiéu hyt vé tinh
trang di hoc cua tré em 1a 5 ho (giam 1 ho so vai nam 2018); chat lugng nha ¢ 1a
52 ho (tang 1 ho so véi nam 2018); dién tich nha ¢ la-4 ho ( giam 2hg so véi
nam 2018); hd xi/nha tiéu hop vé€ sinh 1a 176 hd (gidm 3 hd so véindm 2018);
tai san phuc vu tiép can thong tin 1a 2 ho (giam 6 ho so véinam 2018); ngudn
nude sinh hoat 13 28 hd ( giam 27 hd so v6i nam 2018); st dung dich vu vién
thong 14 2 ho (giam 6 hd so voi nim 2018) va khong ¢6'hd ndo thiéu hut vé trinh
do gidao duc cua ngudi lon; tiép can cac dich vu y té; bao hiem y té. Nhin chung
niam 2019 cac chi s6 thiéu hut déu c6 xu hudng giam so voinim 2018, tuy nhién
chi s6 thiéu hut vé chat luong nha & van con tang 1 ho so v&i nadm 2018 va sb6 ho
nghéo thiéu hut vé hd xi/ nha tiéu hop vé sinh van con rit cao, tinh trang di hoc
clia tré em va ngudn nudc sinh hoat vin van con ton tai tuy giam nhung chi
giam nhe, vi viy s& anh hudng rat 1on dén cudc song cta cac hd, nén chinh
quyén xi cAn quan tim hon'va c6 nhitng giai phap thiét thuc dé giai quyét cho
ngudi dan.

3.2. Thue trang cong tic x6a d6i giam nghéo tai xi Hong Thu, huyén Sin
HJd, tinh Lai Chau.
3.2.1. Cong tac chi dao

Can ctr cac'van ban chi dao cia UBND huyén vé thuc hién chuong trinh
giam ngheo hang nam va tung giai doan. Trong 3 ndm qua UBND xa da ban
hanh cac loai van ban dé chidao thuc hién chuong trinh gidm nghéo trén dia ban
xa, két qua dd ban hanh 11.vin ban ¢ cac loai nhu sau:

4+ 2 van ban chi dao thuc hién chuong trinh giam nghéo.

+ 4 bao c4o két qua giam nghéo hang nam, két qua 1am nha ¢ cho hd nghéo,
két qua ra soat thé BHY T cua cac ddi tuong.

+27ké hoach giam nghéo hang nim.

+3 quyét dinh cong nhan hd ngheo, can ngheo.

Ban chi dao thyc hién Chuong trinh gidm ngheo tiung ndm hoat dong va lam
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viéc theo ché do kiém nhiém, theo co ché thong qua cac cudc hop cua Ban chi
dao va trach nhi¢ém dugc giao cua mdi thanh vién:

Co ché phéi hop giita cic ban, nganh, doan thé trong thuc hién cong tac
giam ngheo trén dia ban xa: cac thanh vién Ban chi dao’dugc phan cong, phu
trach ban c6 trach nhiém don ddc, chi dao cong tac trién khai giam nghéo trong
ban, phéi hop chat ché véi cac trudng ban, bi thu chi bd va cac ban nganh doan
thé trong ban tuyén truyén van dong nhan dan thuc hi€én cac chinh séch, ché do
ctia nha nudc dbi vai ho nghéo.

Cong tac trién khai ra soat ho nghéo, hd can nghéo, theo chuin nghéo tiép
can da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020, cin ci Quyét dinh
56 59/2015/QP-TTg ngay 19/11/2015 cta Thu tudng Chinh phii ban hanhchuan
nghéo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020;

Thuc hién Chi thi sd 01/CT-TTg, ngay 6/1/2017 cua Thu tudéng Chinh phu
vé viéc ting cudng chi dao thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén viing giai doan 2016 — 2020

UBND xi ban hanh Coéng vin s 10/KH-UBND ngay 18/3/2016 vé viéc
tong diéu tra ho nghéo giai doan 2016-2020.

3.2.2. Phuwong huwéng chi truwong cia huyén

XDPGN la chu truong 16m cua Pang, nha nudce 1a nhiém vu chung cia moi
cap nganh. Trén co s& tinh than chung d6 huyén Sin Ho ciing dd c6 nhiéu
phuong hudng muc tiéu chung dé thuc hién tét cong tac nay.

Xéc dinh'rd, dang, ddy du ho d6i nghéo theo chuin muc méi va thuc hién
XDGN ddng bo véi cac chuong trinh KTXH khac.

Trién khai quy udc, hwong udc cua ban, khu phd vé chin tha gia stic. M6
hinh kinh té vuon, kKinh té trang trai dugc ba con tich cuc dau tu, mo rong, tao
ngudn thu nhap 6n dinh, gop phan xo6a do6i giam nghéo.

Xay dung ké hoach tin dung trén co sé s6 lwong ho nghéo va cac dbi tuong
chinh séch khéc va nhu cau thuc té ctia nhan dan, gin v6i kha ning lgi thé cua

dia phuong dé trinh cép trén.
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3.2.3. Nhirng chinh séch da dwoe trién khai va thuc hién xéa do6i giam nghéo

Pé tiép tuc thuc day nén kinh té ting trudng cao va bén viing, thuc hién co
hiéu quéa chinh sach XDGN, nhiéu chuong trinh, chinh sach, XDGN da dugc
xdy dung nhu:

*Nhom chinh sach, chuong trinh dy 4n tao diéu kién cho ngudi nghéo phat
trién san xudt, ting thu nhap:

- Tin dung wu ddi cho nguoi ngheo

Hang nim UBND x4 chi dao cac t6 chirc doan thé nhin ty.thdc vay vén cta
phong giao dich Ngan hang chinh sach xa hoi huyén, cin ¢t vao nhu ciu vay
von ctia hd nghéo, nguyén nhén 1 thiéu von dé phat trién san xuat, tao diéu kién
thuan loi nhit cho ho nghéo va can nghéo tiép can vay von, thuong xuyén giam
sat, theo ddi ting ho sir dung von vay dam bao dung muc dich hiéu qua.

Trong ndm 2017 tong sé ho vay von cta ho nghéo tai ngan hang chinh sach
1a 124 ho, chiém 21,56% trong tong sd ho ngheéo cua xi, tong sé von vay la
2.145 triéu déng, binh quan méi hovay 17,29 triéu déng. Trong ndm 2018 s6 ho
nghéo vay von 1a nhiéu nhat, chiém  34,5%so voi tong s6 ho nghéo trong x&
tuong Gmg voi s ho vay 13 168 ho, tong s6-vén vay 1a 5.317 triéu ddng, binh
quan mdi hd vay 31,65 triéu dong. Trong nim 2019 tong sd ho vay vén la 142
hé, chiém 32,7% so v6i téng s6 ho nghéo, téng sb6 vbn vay la 3.549 triéu déng,
binh quan mdi ho vay 24,99 triéu-ddng. Nhu vay qua 3 nim thi nim 2018 sé ho

ngheo vay von nhiéu nhat.
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Bang 3.4. HS tro von vay cho h nghéo va cin nghéo giai doan 2017-2019

Nam 2017 Niam 2018 Niam 2019
Ty
I¢
, | Ty lé i Binh i i i Binh i i i Binh
Chi X So | , So A . So | so | So A X So |Tyléso| So A
n Tong so0 ho : guan | Tong ; gquan ' | Tong , gquan
tiéu i ho von o i ho | ho | von a i ho ho vay von o
so0 ho vay sO von | s0 ho sO von | so ho sO von
vay vay vay | vay | vay vay (%) vay
(%) vay/h{ vay/h{ vay/ho
(%)
H}
575 | 124 | 21,56 | 2.145| 17,29 | 487 | 168 |34,5|5.317 | 31,65 | 434 | 142 32,7 3.549 | 24,99
nghéo
Can
e 83 | 36 43,37 | 625 | 17,36 66 | 21 |31,8| 528 | 25,14 56 28 50 835 29,82
nghéo

Don vi tinh: trieu déng

Nguon: Tong hop danh sach vay von ciia ban nganh doan thé xda Hong Thu
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Nhin chung thi ty 1€ vay von cua hd can ngheo nhiéu hon hd nghéo, cu thé
nam 2017 s6 ho can nghéo vay von 1a 36/83 ho chiém 43,37%,/dén nam 2019 1a
28/56 ho chiém 50%. S6 von vay can nghéo van cao hon ho nghéo trong nim
2017 va nam 2019, nim 2017 binh quan mdi ho vay 17,36 triéu déng, nam 2019
binh quan mdi ho vay 29,82 triéu déng. Viéc hd tro vén vay 13 mot bién phap
thiét thuc gitip cac hd nghéo va can nghéo co von dé dau tu san xudtva kinh
doanh, dam bao kinh té gia dinh vuon 1én thoat ngheo.

- Hb tro 6n dinh san xudt, viéc lam cho ho ngheo

Viéc ho tro hd ngheéo, hd can ngheo xa Hé)ng Thu trong.3 nam 2017-2019
dugc xa thuc hién tdt va dat duoc nhiing két qua nhat dinh. Xa t6 chtc hd tro
cho cac ho bé“mg cai loai giéng cdy an qua nhu: Ié, dao, man, ... va cac loai giéng
laa va ngd. Két qua dugc thé hién ¢ bang sau:

Bing 3.5. Két qua hd tro hd nghéo phat trién san xuit

Chi Gidng cay trong Phan bon
tiéu Lla Ngb Cac loai giong (Ure)
cay an qua
So Ty So Ty S6 Ty So Ty
lugng | trong | lwong | trong | lwgng | trong | lwgng | trong
(bao) | (%) | (bao)| (%) (cay) | (%) | (tam) | (%)
2017 974 23,45 | 2435| 25,21 0 29,18 | 51 43,59
2018 = 1.299 31,28 | 3.464 | 35,86 |10.495 37,9 66 56,41
2019 = 1.880 45,27 | 3.760 | 38,93 0 3291 0 0

Nguon: Bdo cdo dia chinh néng nghiép xa Hong Thu

Trong 3 ndm qua, xa di hd tro ho nghéo phat trién san xuét, cha yéu bang

vi€éc cap giong lta, ngo va cac loai cay an qua .

+ Nam 2017-ho nghéo dugc cip 974 bao (giong) la, 2.435 bao (giéng) ngd

(1 bao 1a4 kg) va tan phan bon ure.

+ Nam 2018 duoc 1.299 bao ( gidng) lta, 3.464 bao ( giéng) ngd va cap

10,495 cayan qua, ngoai ra con cp 66 tin phan bon ure cho hd ngheo.

+Nam 2019 duoc 1.880 bao ( gidng) lta, 3.760 bao (giéng) ngd.

Ngoai ra nim 2019 cic ho nghéo con dugc cap gidng ga lai cho ngudi dan

chan nudi. Nhu vay qua bang s6 liéu trén cho ta théy cac hg ngh¢o dugc nha
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nudc va chinh quyén dia phuong hét strc quan tim, dic biét 1a trong linh virc san
xuit nong nghiép.

*Nhém chinh sach tao co hoi dé ngudi ngheo tiép can cac dich vu xa hoi bao
gom:

- Hoat dong truyén thong giam nghéo

Phéi hop tuyén truyén, van dong, dong vién cac ho thoat nghéo. Tao diéu
kién dé ho ngheo tiép can véi cac mo hinh kinh t&, nam bét duwoc cac chinh sach
vé vay von giam nghéo, giai quyét viéc 1am, 6n dinh doi sdng-détiép tuc vuon
1én.

UBND x3 xi dé nghi toan thé nhan dan, Hoi vién, Poan vién , cac té chirc
doan thé cung nhau phdi hop thuc hién tt cong tac tuyén truyén, van dong,
dong vién dé Ho nghéo, ho can ngheo, hd thoat nghéo cung gép phﬁn xay dung
nong thon mai bén virng, ddm bdo an sinh xa hoi tai dia phuong.

Hang nim xa thudng t6 chiic cac cudc hoi thio, toa dam, in 4n, phat hanh
tuyén truyén vé thuc hién chinh sach giam nghéo trén dia ban. Phat huy truyén
théng dai doan két toan dan, thuong yéu dim boc trong cdc ban, cum dan cu
phat huy tinh than tinh lang nghia x6m trong cong dong, trong dong ho nhim
gitip nhau khic phuc khé khin giam nghéo gin voi cudc van dong “Toan dan
doan két xdy dung Néng thon méi” va “cudc vin déng Ngay vi nguoi nghéo”.

Céc t6 chirc, can bo khuyénmnéng phdi hop véi cac trudong ban hudng din
ngudi din trong san xuit néng nghiép.

- Hé tro nguwoi nghéo tiép.cdn dich vu y té

Thuc hién tét chinh sach kham chita bénh cho ngudi nghéo, hudéng dan
ngudi nghto tiép can voieac dich vu y té thuan loi c6 chit luong. Cong tac y té
chiam s6¢ strc khoe ban dau cho nhan dan trén dia ban xi ngdy cang dugc chu
trong, can b y té thuong xuyén dugc bdi dudng nang cao nghiép vy, dic biét 1a
mang ludi y té cac ban dugc chu trong hon. Cong tac cap phat thé BHYT cho ho

ngheo, ho can nghéo duoc thé hién ¢ bang sau:
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Bang 3.6. Két qua hd tro' nguoi nghéo tiép cin dich vu y té

Chi tiéu Cip thé
So thé Ty trong (%)
Ho nghéo 5.927 88,5
HO can nghéo 769 11,5
Tong 6.696 100

Nguon: Bao edo tram y téxa-Hong Thu

Trong 3 niam, sd thé bao hiém y té dugc cip cho cac hd nghéo 5.927 thé
chiém ty trong 88,5% téng sb thé dugc cép, hé can ngheo dugc cép 769 thé
chiém ty trong 11,5% trong tong sb thé duoc cap.

Cong tac cham soc suc khoe cua dia phuwong duoc 'dugc thuc hi¢n déy du,
cac nhan vién y té x4 c6 di nang luc va nhiét tinh trong kham chira bénh.

- Ho tro nguoi ngheo tié’p can dich vu vé giao duc

X4 thyc hién chinh sach hd tro cho HSSV theo Nghi dinh s6 49/ND-CP, vé
co ché thu, quan 1y hoc phi d6i v6i co sé gido duc thudc hé thong gido duc qudc
dan va chinh sach mién giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tp cho nguoi nghéo.
Dic biét, ban hanh chinh sach hd tro sinh vién nguoi dan toc thiéu s6 thudc ho
nghéo, ho can nghéo thi d6 vao cac truong dai hoc, cao déng hé chinh quy duoc
hd tro hoc tap bé“mg 60% muc luong tdi thiéu; mién hoc phi cho hoc sinh sinh
vién thudc ho ngheéo, giam 70% hoc phi ddi vé6i hoc sinh sinh vién thudc hd cén
nghéo. Viéc hd tro cho tré em mau gido, hoc sinh tiéu hoc va trung hoc cac cép
dugc thuc hién tdt.

Hang nam hoc sinh thugc hd ngheo, can nghéo con duogc cép phat vo viét 40
déng phuc, hd trg gao va tien. Cac thﬁy cd giao con dén nha nhitng hoc sinh
nghi hoc vi khong ¢6 diéu kién di hoc tiép dé dong vién hoc sinh dén trudng.

* Nhom thue hién cac du an thanh phr:?m.
* H6 tro’ ngueoi nghéo vé nha &

Cong tac trién khai thuc hién hd trg 1am nha & cho ho nghéo theo chuan

ngheo giai doan 2017-2019:

+ Tong s6 ho c6 nhu cau duge hd tro 1am nha & trén dia ban 1a: 176 nha
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+ Téng s6 ho d3 duoc hd trg nha & trong cdc nam la 35 ho.
V& an sinh x3 hoi:

+ Trong dip tét nguyén dan 2019 xa nhan va chi tra cho cac-hd nghéo khong
c6 kha ning an tét trén dia ban cho 80 hg, vai 6 tién 1a 34:600.000 dong.

+ Nhan va chi tra 238 chiéc tivi cho cac ho nghéo .

+ HJ tro tién dién 3 thang cho cac ho nghéo nam 2019, sb tién mdihd duoc
hd tro 14 55 nghin dong/thang.

+ Hb trg gao ctru d6i cho 95 ho nghéo, mdi ho duoc 80 kg.

* Ndng cao nang lyc giam ngheo.

UBND xa thuong xuyén kién toan Ban'chi dao thuc hién chuong trinh gidm
nghéo cua x4, chi dao cac ban hiang nimkién toan lai to giam ngheo tai cac ban.
Nhin chung chuong trinh gidm nghéo cua xa trong thot gian qua da co6 su chi
dao thuong xuyén, lién tuc va co6 trong tam cua cac cép, cac nganh, tao su déng
thuan cao gilta cac cAp Uy, chinh quyén, cac doan thé va nhan dan nén di huy
dong duoc khoi dai doan két toan dan, huy dong duoc nhiéu nguén luc tham gia
chuong trinh gidam ngheo tai xa.

Sy tham gia ctia cong dong, su nd luc cua cac hd nghéo di gop phan quan
trong trong viéc hoan thanh chi tiéu chuong trinh giam nghéo dé ra, t6 chuc tap
huén nghiép vu cho cdn bd lam cong tac gidm ngheo, t6 chic cac hdi thao, hoi
thi tim hiéu chinh sach gidm nghéo dén can bo... Qua dé giup d6i ngii can bd
lam cong tac gidm ngheéo & dia phuong ting budc nang cao trinh d9, nang luc
cong tac ciling nhu y thirc trach nhiém trién khai thuc hién tdt cac chuong trinh,
du an giam ngheo, déng thoi giap cho viée td chirc diéu tra, ra soat hd nghéo, ho
can nghéo hing niam chinh xac, day du, dung quy dinh, lam co s& cho viéc xay
dung-cac giai phap giam nghéo va thuc hién hiéu qua cac chinh sach phat trién
kinh t€ va an sinh xa h¢i.

3.2.4. Két qua giam ho ngheo giai doan 2017 — 2019
Nhirng nam qua chinh quyén cac cép, dic biét 13 chinh quyén x3 da c6
nhitng ¢ ging nhéit dinh trong cong tac XDPGN. Nhiing ¢ ging d6 dugc thé
hién qua bang sau:
45



Bang 3.7. Két qua giam hd nghéo ciia xi giai doan 2017 — 2019

Pon vi tinh: ho

Chi tiéu Nam 2017 Nam 2018 2019

Ho nghéo dau nim 590 575 487
HO nghéo giam 39 99 62
H¢ nghéo tang 24 11 9

Ho nghéo cudi nim 575 487 434

Nguon: Tong hop két qua giam ho nghéo xa Hong Thu
S6 luong hod nghéo trong xi qua cac nim déu giam dan, tuy nhién tbc do
giam con cham, cuy thé nim 2017 giam dugce 39 ho, nam 2018 gidm dugc 99 ho
va nam 2019 giam dugc 62 hg, ndm 2018 sb ho nghéo gidm manh nhat trong 3
nim. S6 ho giam nam 2019 van con thap hon nam 2018, vi viy can ning cao
ndng hi€u qua cong tac xda doi gidm ngheo hon nita trong nhitng ndm td1. Con
s6 ho nghéo tang it hon s6 ho nghéo gidm, va giam dan tir ndm 2017 dén nim
2019, nam 2017 tang 24 hg, sang nam 2018 tdng 11 ho va ndm 2019 ting 9 ho,
vay cho thdy s6 ho nghéo méi phat sinh trongnim 2019 14 9 ho giam di 2 ho so
v6i nim 2018. Diéu nay cho ta thay di cé su c¢b ging nd lyc nhiéu cua nguoi
dan va chinh quyén dia phuong cac cap trong cong tac x6a déi giam ngheo. Tuy
nhién s6 hd nghéo giam vin con it, nhimg ho ting thém cha yéu 1 nhitng ho
moéi phat sinh. Trong thdi gian t&i chinh quyén céc cip can phat huy hon nita
cong tac x6a d6i giam nghéo. Can c6 nhitng chinh sach thiét thuyc hon dbi voi
nhitng ho vira thoat nghéo va ho can nghéo, nhu vay thi cong tot xo6a doi giam
nghéo mdi co hiéu qua. Pé tranh tinh trang thoat nghéo rdi lai roi vao canh
ngheo, tai nghéo, vay s€ lam cho cac hd dan khong c6 y chi vuron 1én trong cudc
song;
3.3. Thue trang ciia nhém hd diéu tra
3.2.1. Tinh hinh vé nhin khau lao dong
Nhan khau va lao dong 1a nhan t& quan trong c6 anh huong dén muc thu
nhap binh quin, dén doi séng, dén kha ning phat trién kinh té ctia néng ho. S6
luong nhan khau trén sb lao dong cang nho cang tét, thuan loi cho qua trinh phat
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trién ctia ho thé hién & su phu thudc cua nhiing ngudi an theo so véi sb lao dong
trong ho. Luc luong lao dong quyét dinh thu nhdp cta nong ho. Sau khi tién

hanh diéu tra t6i thu thap duoc két qua nhu sau:

Bang 3.8. Tinh hinh vé nhan khiu va lao dong nim 2019

Nhém h¢ = S6ho  S6 khau BQ Lao dong | BQ Lao
khau/hd dong/hd
Honghéo 60 326 5,4 124 2,07
Ho can 19 106 5,58 52 2,7
nghéo
Ho trung ) 52 4,72 32 2,91
binh

Nguon: tong hop phiéu diéu tra
Qua bang s6 liéu ta thdy nhém ho nghéo va can ngheéo cé s6 luong khau/ho

cao hon so v&i nhom ho trung binh mic du khong ¢hénh léch nhiéu, riéng nhém
can nghéo binh quan cao hon gdn mot ngudi so/véi nhom ho trung binh. Ty 1&
lao dong/ho cua cac nhoém hd déu thép, nhat 12 nhém ho nghéo, binh quan mdt
ho chi ¢6 2 lao dong , do vy ngudn thu nhap cta nhém ho nay s& thap hon, day
13 mot nguyén nhan din dén d6i nghéo. S lao dong ctia nhom hod can nghéo va
ho trung binh 16n hon, binh quan mdiho co trén 2 thanh vién cé kha ning lao
dong tao thu nhap. Véi s6 lao dong nhiéu hon va s6 khau it hon nén thu nhap tao
ra cia nhom ho trung binh khong phai nuéi nhiéu ngudi an theo, ¢6 ngudn tich
lity dé phat trién-san xuat, day ¢6 thé 14 mot trong nhitng 1y do lam cho ho c6
cudc song 6n dinh hon. Bdi v4i nhém hd nghéo thi nhiéu khau ma sé lao dong
it, s6 nguoi an theo nhiéunén din dén nghéo do6i, vi vay can c6 bién phap dé
giam ty 1& nguoi phu thudc xudng thip hon nita, va tao cong an viéc lam cho ho

nghéo dé caithién tinh hinh kinh té trong gia dinh.
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3.2.2. Dién tich dat nong nghiép ciia nhom hé diéu tra

Bang 3.9. Dién tich dat nong nghiép binh quén ciia hd diéu tra

DVT: ha
Chi tiéu Ho ngheo Ho can H9 trung binh
nghéo
Dién tich 20,832 7,982 5,216
Dién tich/h9 0,347 0,42 0,47

Nguon: Tong hop phiéu diéu tra

Theo bang s liéu trén cho ta thdy ca ba nhém ho cé dién tich dat nong
nghiép rat it. Cao nhat 1a hd trung binh véi tong dién tich 13.5,216 ha trong tong
s6 11 ho, binh quan moi hd c6 0,47 ha. Binh quan hd nghéo va can nghéo mdi
hd chi ¢6 tir 0,3ha dén 0,4 ha. Nhu vay ho ngheo va can.ngh¢o thiéu dat san xuat
tram trong. Thiéu dat san xuat 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh
trang doi nghéo ¢ xa, vi nd li€n.quan dén viéc lao dong xa chu yéu la 1am néng
nghiép, ma dién tich dat san xudt ndong nghiép ftnén gy ra nhiéu khé khin cho
ngudi dan.
3.2.3.Thuec trang nha & ciia nhém ho didutra

Bang 3.10. Tinh hinh nha & nhém hd diéu tra

Chi tiéu Nha ban kién ¢ Nha tam bo
NhG Tong Ty
om £ LA
h SL Ty t 0
ho 50 ho y trong (%) | SL trong(%)
Ho ngheo 60 0 0 60 100
Ho cin nghéo | 19 6 31,57 13 68,42
Ho
0 trung 11 8 63,63 3 27,27
binh

Nguon: Téng hop phiéu diéu tra
Qua bang s6liéu trén cho théy, nhom hd nghé¢o & nha tam bo la chiém
100%, khong c6 ho nao ¢ nha kién cd,ban kién ¢d va cép 4. Nhém ho can nghéo
c6 6 ho-¢ nha'bankién cb chiém 31,57%, 13 ho van con & nha tam by va khong

c6 ho nao ¢ nha kién ¢ va cip 4. Nhom ho trung binh ¢4 8 ho ¢ nha ban kiém
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¢ chiém 63,63%, va 3 ho van con ¢ nha tam bo chiém 27,27%. Nhin chung 2
nhom hd ngheo va can ¢ nha tam bo con chiém ty 1€ cao, do nha nghéo nén
khong c6 diéu kién mua nguyén vat liéu 1am nha. Con nhom hé trung binh tuy
da c6 nhiéu ho & nha ban kién ¢b nhitng van con mot s6 ho &nha tam bo.

Vay van dé nha & cta x3 van con rat don so, kho khin, can su quan tdm va
trg giup cua chinh quyén dé cudc sdng ngudi dan duge cai thién hon.
3.2.4. Tai san tiéu dung ciia nhém hd diéu tra

Sau khi diéu tra cac hé , toi thu thap duoc bang sb liu'vé tinh hinh trang bi
phuong tién sinh hoat cua cac ho nhu sau:

Bang 3.11. Mot s0 tai san ti¢u diing ciia nhom ho diéu tra

Tén tai san Don H¢ ngheéo H¢ can nghéo Ho trung binh
vi SL BQ/hd | SL BQ/h | SL BQ/h{
Xe may Chiéc 55 0,92 17 0,89 13 1,18
Tivi Cai 22 0,37 15 0,78 9 0,81
Dién thoai Chiéc 93 1,55 48 2,53 29 2,63
Quat dién Cai 20 0,33 8 0,42 8 0,72

Nguén: Tong hop phiéu diéu tra
Qua bang sb liéu trén ta thdy cdc nhém ho cdé mirc trang bi phuong tién sinh

hoat 14 rat thip, nhom hd can nghéo va trung binh ¢6 muc trang bi nhiéu hon ho
ngheo nhung sy chénh Iéch khong qua cao. Xe may ho ngheo trung binh chi co
0,92 chiéc/ho, trong khi d6 nhém hd can nghéo va thoat ngheo cod lan luot 1a
0,89 va 1,18 chiéc/hd. SO lugng dién thoai di dong 13 loai tai san duoc ngudi dan
trang bi nhiéu nhat, binh quan-hd nghéo 1a 1,55 chiéc/ho, ho can nghéo 1a 2,53
chiéc/hd va ho trung binh 1a 2,63 chiéc/hd, ngay nay cong nghé phat trién nén
dién thoai'di dong 1a phuong tién cin ban nhat, mdi gia dinh ndo cling phai c6 tir
1 dén 2 chiée; nhém ho trung binh it nhat mot thanh vién 10n tudi trong gia dinh
1a phai ¢6 mot chiéc. Phuong tién sinh hoat tiép theo 1a Tivi, v6i loai phuong
tién nay.hd nghéo ¢6.0,37 cai/hd, ho can nghéo c6 0,78 cai/hg, ho trung binh la
0,81 c4i/ho, do trén dia ban c6 mot sé ban vung sau vung xa nén khong c6 dién

dé trang bi tivi, hon nita 13 do nguoi dan khéng c6 diéu kién dé st dung. Co6 3
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loai tai san ma khong c6 nhoém hd nao cé diéu kién trang bi va st dung do 1a ta
lanh, may vi tinh va may giat, ddy 1a nhiing thiét bi ma khong ho nao co. Pidu
nay noi 1én rang chat luong cudc séng ciia nhém hd nghéo rat thdp can duoc sy
quan tim giup d& dé cudc sdng cua ngudi dan duoc cai thién hon.
3.2.5. Tai san san xuét ciia Nhom hd diéu tra

Tai san san xuat 1a mot yéu td rat quan trong v6i cde hd gia dinh. Trang bi
phuong tién t6t thi méi dat hidu qua cao trong san xuat, cd phuong tién san xudt
c6 thé ty phuc vu cho gia dinh khong can phai'thué, muon ti-dé- giam chi phi
san xuat cho néng ho. Hé sb co gidi hoa cao thi ning suat cang cao, tiét kiém
duoc thoi gian, phuc vu cho nhiing cong viéc khac lam tang thu nhip cho gia
dinh. Két qua diéu tra dugc thé hién & ban sau:

Bang 3.12. M6t so tai san san xuat ciia Nhom ho diéu tra

Hang muc DV | Ho¢ nghéo H¢ can nghéo H¢ trung
binh
SL BQ/h$ | SL BQ/h$ | SL BQ/h{

Gia sUc cay

) Con 52 0,86 20 1,05 15 1,36
kéo

May cay, bira Cai 18 0,3 14 0,74 9 0,81

Maygdbwol ' cqi 13 022 13 | 068 9 | 081

lGa
May phatdien | Cai 0 0 5 | 026 4 036
May bom Cai| 0 0 0 0 5 | 026
Binh phun Cai | 54 0.9 17 | 089 10 | 001
thudc

Nguon: Tong hop phiéu diéu tra

Qua bang sb liéu trén cho théy, sb tai san phuc vu SXNN cua cac hd con

it va thiéunhiéu, riéng so gia stic cay kéo cua ca 3 nhom ho déu chiém ty 18 cao
hon nhiing tai san khac, nhom hd nghéo c6 0,86 con/hg, nhém can nghéo cod
1,86 con/hg, nhém ho trung binh c6 1,36 con/hd, do dia phuong con san Xuat
nong nghiép theo hinh thirc truyén thong nén chu yéu st dung triu bo trong san
xuit nong'nghiép, nén cé thé néi trau bo 1 loai tai san quy gia nhat cua cac hod

gia dinh.
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Do diéu kién dia hinh, tai chinh, trinh d¢ dan tri thép nén cac ho nong dan
chu yéu san xuét theo phuong thire truyén théng, st dung trau bo dé 1am phuong
tién cay, kéo. Tuy ngay nay khoa hoc cong nghé phat trién nhung cac ho nong
dan str dung may moc trong san xuit con han ché, qua bang s liéu trén cho thiy
ca ba nhoém ho sir dung may moc trong san xuit ndng nghiép con chiém ti 16 rat
thép, cu thé:

+ May cay, bira: Nhom ho nghéo chi c6 18 cai trong tong s6 60 ho dicu
tra binh, quan 1a 0,3 cai trén hd; nhém hd can ngheo co6 14 trong téng s6 19 ho
diéu tra, binh quin 1a 0,74 cai ho; nhom ho trung binhty 1886 ho sir dung may
moc thiét bi cao hon so vdi 2 nhom hd nghéo va can nghéo, ¢6 9 cai trong tong
s6 11 ho, binh quan 1a 0,81 cai/hd.

+ May gat, tudt Ita: Nhom ho nghéo c6 13 cai trong tong sd 60 ho diéu
tra, binh quan 1a 0,22 cai hd; nhom hd can ngheo c6 13 trong téng s6 19 ho diéu
tra, binh quan 1a 0,68 c4i/hd; nhém ho trung binh co 8 cai trong tong sé 11 hd
diéu tra, binh quan la 0,81 cai/ho.

Ngoai ra con nhirng loai tai sdn nhu may phat dién va may bom la nhom
hd nghe¢o khong co, nhom hd can nghéo va hd trung binh c6 nhung con rat it,
may phat dién nhom hd can ngheéo c6 5'cai trong tong s6 19 ho diéu tra, binh
quan 1a 0,26 cai/hd; nhom hg trung binh c6 4 cai trong téng s6 11 ho diéu tra
binh quén la 0,36 cai’hg. May bom la nhém ho can nghéo khong c6, nhom ho
trung binh c6 5 .cai trong tong s6 11 hd, binh quan 13 0,26 cai/ho.

Céc ho chi mua dugc loai tai san c6 gia khong qua cao nhu binh phun
thude, ho nghéo ¢6 0,9 cai/hg, hd can nghéo c6 0,89 cai/hd, nhém ho trung binh
c6 0,91 céai/hd.

Qua d6 ta thay phuong thirc san xuit nong nghiép cia 3 nhom ho con lac
hau, 4p dung khoa hoc cong nghé trong san xuat con qué it, vi vy ning suit thu
hoach thdp; va khau thu hoach con phai ton thém chi phi thué may tudt Ila va
van chuyén. Nhu vay, trong khi thu nhap chwa dap ung duoc nhu cau thiét yéu
cua gia dinh da s6 cac ho ngheo duogc diéu tra lai phai thém mot khoan thué may
moc, vi vay géy rat nhiéu kho khin cho cac ho nong dan.
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3.2.6. Trinh dd hoc van ciia lao dong

Trinh d6 hoc vin 14 mot trong nhimg nguyén nhan din dén nghéo doi.
Ngheo d6i khong co tién an hoc nén dan dén trinh d6 thap, khong biét-lam an lai
roi vao canh nghéo khé. Chinh vi vdy viéc diéu tra va nghién ctru trinh d6 hoc
van ctia lao dong trong ho 1a rat quan trong.

Bang 3.13. Trinh d9 hoc vin ciia nhém hd dicu tra

. , . i . , . Trun
Tong so lao | Khong c6 | Tot nghiép | Tot nghiép | Tot nghiép & C%-
Chi dong bing tiéu hoc THCS THPT ‘;;H
tiéu
Ty 16 Ty 18 Ty 18 Ty 16 Ty 16 Ty 16
SL * | SL * | SL * | SL * | SL * | SL :
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Ho \ 124 | 100 | 69 | 556 | 16 | 129 | 24 | 1935 | 15 | 1209 | O 0
nghéo
H can

nghéb 52 | 100 | 17 | 32,6 | 12 | 23,07 | 13 25 10 1 19,23 | O 0

6,2

trung 32 | 100 | 6 | 1875 6 |18,75 8 25 10 1 31,25 | 2 5

Nguon: Tong hop phiéu diéu tra

Ta thiy nhém ho nghéo c6 sb lao dong khong co bang cip 1a 69 nguoi
trong tong sd 124 lao dong, chiém ty 1& cao nhat trong nhom 1a 55,6%, s6 nguoi
t6t nghiép chi c6 15 nguoi trong tong s6 52 lao dong, chiém 12,09%, khong co
nguoi tot nghiép trung cap trd 1én. Nhom ho can nghéo sé nguoi khong cd bang
cling cao hon sd ngudi da tot nghiép THCS va THPT. Chi c6 nhom trung binh
c6 ty 1& chua hoe hét tiéu hoc-thap hon ty 18 t6t nghiép THCS va THPT va c6 2
ngudi tot nghiép trung cap trd-1én mic du chi chiém 6,25%. Ty 16 khong c6 bang
cao la mot trong nhitng nguyén nhan din dén doi nghéo, trinh do thap thi kéo
theo hang loat cdc yéu t6 nhu kha ning giao tiép, tinh toan, tiép can thong tin,
tiép can ung dung tién bo khoa hoc cong nghé trong san xuat thdp, SXNN ciia
ho nghéo chil yéu dura vao tap tuc truyén thong lac hau, ning suét thap. Trinh d6
thap nén kha nang tu duy khong cao khong hinh thanh nén cac ké hoach dé san
xuat cho hiéu qua va khong biét cach lam gidu nén din dén cudc sdng cia cac

hd nong dan khong vuon 1€n dugc.
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3.2.7. Nghé nghiép ciia nhom hd diéu tra
Bang 3.14. Nghé nghiép ciia nhém hd diéu tra

Nghé Tong s6 lao Phi néng Lam cong,
Nong nghiép A
nghiép dong nghiép thué
Ty 1€ Ty 1€ Ty 1€ Ty 1€
SL yI€ S yI€ S yI€ S YyI€
Nhém h (%) (%) (%) (%)
Ho nghéo 124 100 103 | 83,06 | O 0 21| 16,94
H§ can
. 52 100 40 | 76,92 0 0 12 | 23,07
nghéo
H¢ trung
32 100 23 | 7187 2 6,25 7 21,87
binh
Tong 208 10 172 | 82,69 | 2 096 | 34| 16,34

Nguon: Tong hop phiéu diéu tra

Lao dong nong nghiép cua cac hd chu'yéu 1a 1am rudng, trong ngd, rau
va chan nudi lon, ga, trau, tuy nhién theo diéu tra thi cac hd chi san xuat dé tiéu
dung tai chd, khong du dé dua ra thi truong ban, trung binh moét ndm cac ho chi
ban duoc vai bao thdc va vai con lgn, thim chi mot sd hd con khong chan nudi
dugc va lam khong du dé an. Nhung'co ban 1a do thiéu kién thirc 1am in, khong
dugc di hoc nén nguoi dan chi cé thé 1am nong nghiép, nén sé lao dong nong
nghiép van chiém ty 1& cao nhat. Cu thé, nhém ho nghéo c6 s6 lao dong nong
nghi¢p 1a 103lao dong trong téng 124 lao dong, chiém 83,06%; nhom ho can
nghéo ¢ sb lao dong nong nghiép 1a 40 lao dong trong tong sd 50 lao dong
dugce diéu tra chiém 76,92, nhom ho trung binh 1a 23 lao dong ndéng nghiép
trong tong s6-32'1a0 dong ctia nhom thoat nghéo, chiém 71,78%.

Lao d6ng phi nong nghiép cta xi chil yéu 13 budn ban nho, sira chita xe
may, lam d6' gd va 1am trong cic co quan, tuy nhién nhom ho nghéo va cin
nghéo dugc déu didutra 1a lam trong linh vuc nay 1a khong cd, do khong c6 kién
thirc, khéng co-tay nghé nén khong 1am dugce, song cung véi d6 14 roi vao canh

ngheo kho khong vuon 1én duge. Nhom trung binh chi c6 2 nguoi lam trong Iinh
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vuc phi néng nghiép, chi chiém 6,25%, theo diéu tra thi c6 mot nguoi 13 ban
hang con mot nguoi la lam trong co quan nha nude.

Lam cong 1am thué & xi cha yéu 1a xay nha, lam dudng giao théng va nhitng
ngudi di 1am xa 14 1am trong cac cong ty, trong nhitng ndm gan diy hau nhu
ngudi dan trong xa di 1am thué bén trung qudc va di 1am & cic cong ty & cic
thanh phd khéc 13 nhiéu, do 1am & x3 thi tién cong it nén nguoi din cha yéu la di

lam xa, két qua dugc minh hoa & biéu do 3.3:

23,52%

EDilam xa

Lam tai xa

Biéu 3.3. Tinh hinh lam cong 1am thué ciia nhom diéu tra

Theo s6 liéu diéu tra cho thay, trong tong sb 34 lao dong lam cong lam thué
cua cd ba nhém hd chi c6 8 nguoi [amtai xa chiém 23,52%, con lai 26 nguoi la
di lam xa, & cac khu cong nghiép va thanh phé. Tét ca nhitng nguoi di lam xa
déu di lam ¢ cac tinh khéac, do trong tinh c6 viéc lam it va luong thap khong dap
ung dugc nhu cauviéc 1am cua ngudi dan.

3.2.8. Cong tac xéa do6i giam nghéo dén nhom ho dicu tra

Hién nay cong tac xoa doi gidm ngheo trong xa dugc dugc thyc hién theo
chuong trinh muc tiéu qudc gia, qua diéu tra cho thiy xo6a do6i giam nghéo cia
xd dén cac ho diéu tra v6i cac hoat dong sau:

* Thue hién cac chinh sach va dw an xoa doi giam ngheo

- Chinhsdch duoc trién khai dén cac ho nghéo 1a:

+ Chinh sach hd trg kham, chita bénh cho nguoi nghéo

+ Hb trg con em ho nghéo trong gido duc dio tao, mién giam hoc phi, cap
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phat sach, v& viét va tro cép xa hdi cho hoc sinh.

+ HJ tro cho nguoi nghéo don than vé nha &

- Céc du an duge trién khai dén cac hd ngheo la:

+ Du an tin dung vu dai hd nghéo

+ Du 4n hudng dan ngudi nghéo cach lam an va khuyén nong, khuyén 1am

+ Du 4n hd tro san xuét, phat trién nganh nghé: trong d6 hd trgsan xut, hd
trg gidng, phan bon cho nguoi dan

+ Du 4n xay dyng co sé ha ting nhu: duong dan sinh, truong mam non va
tiéu hoc dén cac ban ving siu, ving xa.

Theo két qua diéu tra thi nhom ho diéu tra hau nhu 13 nhat tri va hai véi cac
chinh sach va du an duoc dé cap trén.

Trong nhom ho diéu tra c6 76% hai long vdi cac chinh sach va du an x6a
doi giam ngheo, con 24% la khong hai 1ong, qua qua trinh phong van thi nhom
ho nay cho rang cong tac trién khai cac chinh sach va du 4n dén cac hd dan con
cham chap, mot s dyu 4n nhu hd trg giéng cay tréng con chua dat hi€u qua, do
khong hgp voi khi hiu ctia viing, nhitng hd ¢ vung sau vung xa nhan dugc céac
khoang hd trg con cham, bao hiém y t& hang ning con cung cdp thiéu va sai

thong tin ddn dén kho khin trong viéc kham chita bénh.

Khong hai long
24%

Hai long
76%

Biéu 3.4. Mirc dd hai 1ong ciia nhém ho diéu tra trong cong tac
x0a déi giam nghéo tai Xa
Tt nhitng khuyét diém trén dé cong tac x6a doi giam nghéo dat hiéu qua hon
nita thi can bo x6a ddéi gidm ngheo cling nhu chinh quyén dia phuong can quan
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tAm hon nita va trién khai cac chinh sach dén v&i cac ho nghéo kip thoi va phu
hop v&1 nguot dan.
3.2.9. Nguyén nhan din dén déi nghéo ciia nhém hd diéu tra

T nhitng tiép xuc cua cac ho diéu tra va tham khao v kién cua coa lanh
dao xa Hong Thu c6 nhiéu nguyén nhan dan dén d6i nghéo bao gdm ca nguyén
nhan khach quan va nguyén nhan chu quan.

3.2.9.1. Nguyén nhan khach quan

* Nguyén nhan vé vi tri dia li, diéu kién tu nhién

Hong Thu 13 mot x3 mién ndi, c6 dia hinh déc, tuy dat.dai rong nhung lai
thiéu dat san xuat. Mot sb vung dat lai thiéu nuéc toi tiéu, vi nguén nudc cua xa
chu yéu 13 phu thudc vao ty nhién.

Pia hinh chia dbc, chia cit, giao thong khong thuan loi, chi phi van
chuyén cao nén nén kinh té khé phat trién.

Tai nguyén dit manh min, chi yéu 1a dat doc, d6i nén kho cé thé ap
dung khoa hoc k¥ thuat vao san XUAL.

Tai nguyén khoang san nghéo nan, chi c6 mot sb loai da nhung gia tri
khong cao chi phuc vu cho nhu ciu xay dung trong x4.

* Nguyén nhanvé co ché chinh sach

Cac chuong trinh du an XBGN ¢ Viét Nam rat nhiéu, c6 41 dy an va
chinh sach dinh huéng gidm nghéo dang tic dong tich cuc dén hd nghéo. Tuy
nhién c¢6 qua nhiéu cac chuong trinh, du 4n nghéo nén ngudn luc giam nghéo bi
chia nho, chwa dap tng dugc nhu cau giam nghéo cua dia phuong va ngudi
nghéo, dic biét 1a mot xa viing sdu ving xa nhu xa Hong Thu ( co ché chinh
sach chua d6ng bo, chua khuyén khich dugc su dau tu phat trién KT-XH).

3.2.9.2: Nguyén nhdn chu quan

C6 mot s6 nguyén nhan tiéu biéu dan dén tinh trang d6i nghéo nhu:

* Nghéo do thiéu von, thiéu kién thirc va kinh nghiém san xuat

Bay 1a tinh trang chung cua cac hd ngheo, ho thiéu vbn san xudt nén din
dén san xuat kém, 1am khong du an, thudng xuyén phai di lam thué va di vay 1ai
dé dam bao cudc séng t6i thiéu hang ngay nén khong co von dé tai san xuat va
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dau tu cho phat trién san xuat.

Khong c6 von dé dau tu san xuat nhung c6 mot s ho khong vay vi ddi
v6i ho khong c6 kha niang st dung von vao cong viéc sao cho co-hiéu qua,
nhung c6 nhitng hd vay von khong biét san xuat ddn dén cut von khong tra duoc
ng, khé khan chong chat khé khan.

Trinh d6 hoc van ciing 1am anh rat 16n dén qua trinh san xuat kinh
doanh. Qua khao sat cha yéu nguoi dan khéng cé trinh d6 hoc van va chi hoc hét
cap 1 cap 2 nhiéu nén nhdn thirc vé sy phat trién kinh té xa hoi han ché, thiéu
kinh nghiém trong san xuat, lac hau v&i nén kinh t€ thi truong, san xuat clia cac
nong hd mang tinh thy dong , cong cu, phuong ti€n san xudt thd so, lac hau. Qua
trinh chdm séc cdy trong va vat nudi khong ding k¥ thudt nén ning suat chat
luong thap.

Ty 1& mu chir, khong biét tiéng pho thong ¢on cao, trinh do dan tri thap
nén viéc tiép can khoa hoc céng nghé con yéu kém

Khoéng chiu dau tu trong san xuat néng nghiép vi so rui ro.

* Ngheo do thiéu dat va thiéulao dong trong san xuat

Thiéu dat 13 yéu t6 gay nhiéu'kho khan cho cac ho nong dan nghéo thiéu
tu liéu san xuit chinh, thiéu dat khong cé d4t canh tac nén c6 mot sb ho lai di
lam thué, con mot s6 hé thi lai khong chiu kiém viéc lam nén khong thé c6 thu
nhap trong cudc séng.

Qua s liéu diéu tra cho thdy sb lao dong trong ho con it, khong c6 ngudi
san xuat nén san pham 1am ra chi du an chua du dé budn ban nén khong cé thu
nhdp cho gia dinh.

* Ngh¢o do dong con

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh gay ra d6i nghéo ¢ xa Hong Thu 1a
do phan 16n-cac ho gia dinh van con dong con, qua diéu tra cho thdy s6 khau/hod
1a trén 5 nguoi/ho, trong khi s lao dong it sé ngudi an theo nhiéu nén 1am chi
du d@é an, thim chi con thiéu an.

* Ngheéo do khong chiu lao dong

Mot s6 b6 phan con luoi lao dong, con tu tudng trong cho y lai vao nha

nuoc, cong dong.
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3.4. Panh gia chung vé cong tic xéa d6i giazm nghéo ciia xd Hong Thu,
huyén Sin Ho, tinh Lai Chau

3.4.1. Nhitng thanh twu dat dwgc trong cong tic xoa doi giam nghéo tai xa
Hoéng Thu, huyén Sin Ho, tinh Lai Chdu.

- Ty 1€ ho nghéo hang nam c6 xu hudng giam la do thyc hién cac nhom
chinh sach XDGN da tac dong nhiéu dén doi séng cua hg nghéo, cu thé:

Chinh sach hd trg ngudi nghéo vé tin dung dd phan nao dap ng duoc nhu
cau vay von cua nhan dan. Cing nhd d6 ma ngudi nghéo c6 von-dau tu san xuit,
cac gibng lua, ngd lai c6 ning suat cao da dugc dua vao gieo trong, nhiéu giéng
gia stc méi c6 chat lugng cling di dugc dura vao chan nudi. Nho ¢ ngudn von
vay mot sd ho gia dinh d3 phat trién chan nudi va tréng trot tir 46 vuon 1én thoat
ngheo.

Cong tac giao dyc va dao tao di duoc day manh va di c6 nhitng chuyén bién
tich cuc. Chét luong day va hoc ngay cang dugc nang cao, trinh d hoc van cling
ngay cang duogc cai thién, tré em di tudi d3 duoc dén truong, chinh sich giam
hoc phi phin nio gitp con'em nhimg hd ‘d6i nghéo c6 diéu kién dén trudng,
khong phai bo hoc gitra ching.

Cong tac y té da duge ting cudng hon, dic biét viéc chim soc nguoi nghéo
duoc chu trong hon, nhiing doi tugng nguodi nghéo déu dugc kham chira bénh
mién phi. Cong tac y t& chdm socstrc khoe ban dau cho nhan dan trén dia ban x4
ngay cang dugc chd trong, can bo y té thudng xuyén duoc bdi dudng va ning
cao nghiép vu, ddc biét 1a mang ludi y té ban dugc chi trong hon. Cong tic cip
phat thé¢ BHYT cho ho nghéo day du, kip thoi dam bao cho cac ddi twgng tham
gia BHYT thuan tién cho viéc kham chita bénh ban dau. Nho d6 ma doi séng
cua'nhan dan duoc cai thién, strc khoe dam bao.

Tém lai, cac chinh sach, du an hd trg hd nghéo da mang lai niém an ui dong
vién 16n vé mat vat chat cling nhu mat tinh than cho ho nghéo, gitp ho yén tam
san xuit; cai thién doi song vuon 1én thoat nghéo bén viing.

3.4.2. Mt s6 han ché con ton tai trong xéa do6i giam nghéo tai xa Hong Thu

Tuy dat dugc mot sb thanh tuu tuy nhi€n cong tac x6a doéi giam ngheo trén
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dia ban xa Hong Thu van con ton tai mot s6 han ché can giai quyét:

- P6i v6i ban chi dao thyc hién chuong trinh giam nghéo ctia xa: Mot sb
thanh vién dugc phan cong phy trach thén chua sdu sic, chua phéi hop chit ché
v6i co sd dé chi dao tét thuc hién, chua c6 nhitng giai phap thiét thuc giup d& co
sO giai quyét kho khan.

- Béi v6i Ban giam nghéo cip xa: Viée xdy dung chuong trinh gidm nghéo
tung ndm thiéu tinh cu thé,sat thuc cua dia phuong. Viéc téng hop théng tin nam
bat tinh hinh va cac giai phap thuc hién thiéu tinh dong bd nén viéc thuc hién
giam nghéo con chua dat hi€éu qua cao.

- Ty 1& ho nghéo trong xa van con rat'cao, chiém 74% (nim 2017), 62,3%
(nam 2018) va chiém 52,66% (nam 2019), s6 ho thoat nghéo con modt sé hod
thoat nghéo khong bén viing , tai nghéo van con ton tai.

- Kinh té gia dinh ¢ cac ho diéu tra con chim phat trién, gap nhiéu kho
khan, bd pho dan cu ngheo doéi con ¢ dién tich 16n, dac bi¢t 1a cdc ban vung sau,
vung xa héo lanh, kho khan vé& diéu kién tu nhién, co s& ha tﬁng, co ciu kinh té,
co cu cdy trong vat nudi chua hop 1y, san pham 1am ra con mang ning tinh tu
cung tu cép, tham chi khong du tiéu dung tai chd.Co sé ha téng, tién bd khoa
hoc cong nghé con chua phé bién rong d6i voi nguoi dan.

- Van dé viéc lam va nhitng co hoi tao ra thu nhap cho cac hd nong dan con
nan giai, dién tich rimg nai d4 connhicu. Mirc séng ctia nguoi dan con qua thap,
nhiéu ho chi dam bao duoc nhu cau tdi thiéu, cang ¢ vung sdu, ving xa cudc
séng cua nguoi dan cang khé khan,trinh d§ dan tri thép, tap quan lac hau.

- Trong san xuat néng nghiép tir truée dén nay chi cha yéu 1a doc canh cay
laa, vi vay din-dén mirc thu nhap thip, anh huong dén phat trién kinh té nong
nghiép ndng thén cho nén can cé nhitng giai phap chuyén ddi co cau kinh té
nong nghiép noéng thén theo hudng san xuat hang hoa.

- Chinh quyén dia phuong con chua thue sy quan tim dén qué trinh san xuét
nong nghiép ctia nguoi dan, viéc hudng din nguoi dan trong trong trot va chin
nudi con chua dugce thuc hién tot.

- Chua xay dung duoc nhiéu mé hinh dién hinh thoat nghéo bén virng, viéc
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trién khai chuong trinh lao dong viéc lam cho nhing hd nghéo & mét sé ban
chua dugc coi 1a nhirg giai phap thoat nghéo bén viing, s6 lao dong thudc dién
hd ngheo chua chiu khé trong hoc tap nang cao trinh dg, ngai di xa; thoi gian
nhan rdi trong SXNN chua dugc tan dung dé tim viéc lam khac tang thu nhap
cho gia dinh.

3.5. Pinh hwéng va mot so giai phap xéa do6i giam nghéo tai xa Hong Thu.
3.5.1. Pinh hwéng muc tiéu x6a déi giam nghéo ciia xa Hong Thu

Chuong trinh XDGN cua xa giai doan 2016-2020 nhan dugc sy quan tim
clia cac cap, cac nganh, nham gop phan giam nhanh ty 1é ho nghéo cla x4, cai
thién do1 séng cua nhan dan, b0 mat nong thon ( ddc bi¢t 1a xa ngheo, xa dac
bi€t khé khan), dem lai su khoi Sic va su thay doi dang ké vé chét lugng cudc
séng cua nguoi dan. Do s6 ho nghéo trén dia ban con kha 16n, cac hd thoat
nghéo chua c6 thu nhap 6n dinh nén phai tiép tuc/giam ty 1& nghéo theo Nghi
quyét cua Pai hdi Pang by huyén, Huyén Uy, UBND huyén da xay dung va chi
dao thuc hién.

Chuong trinh giam nghéo & xa Hong Thu véi muc tiéu giam ty 18 h nghéo
13%-15% trén nim, cin cir vao cac chinh sach wu dai, cac du an dau tu cho ho
nghéo, chinh sach hd trg vé giao duc, y té, tin dung hd nghé¢o, chuong trinh 135,
du an nudc sinh hoat, khuyén nong, dao tao can bd cong tac XPGN.

- Trén co s& muc ti€u chu yéu x4 dua ra mot s6 muc tiéu cu thé cia nim
2019 nhu: tang truéng kinh té 9% trd 1én; trong d6 nong- 1am nghiép 6,5%, ticu
thi cong nghiép- xay dung 1%, thuong mai — dich vu 1,5%: thu nhap binh quan
dau nguoi dat 10.5 tricu dong/ngudi/mam.

- Phét trién KTXH, giam ty 1é nghéo, niang cao doi song nhan dan tai céc
ban con nhiéu hd nghéo, gop phan thyuc hién giam ty 18 ho nghéo chung cho toan
x4 dén'nam 2020 giam con dudi 20%.

- G6p phan hd trg phat trién trén co sé ha tang thiét yéu phuc vu doi séng
dan sinh va phuc vu van chuyén nong san tai cic ving san xuat kinh doanh dam
bao cho hé-nghéo co cudc sdng 6n dinh va timg budc phat trién.

- Thuc hién cong tac giam nghéo di d6i véi phat trién KTXH, dam bao an

ninh qubc phong cia dia phuong.
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3.5.2. Mot s6 giai phap XPGN trén dia ban xa Hong Thu, huyén Sin H9,
tinh Lai Chau

Xa Hong Thu la mot xa mién ndi, ¢ vi tri dia 1y, diu kién ty nhién it
thuan lgi, thoi tiét, khi hau khic nghiét, anh huong khongnho dén doi séng sinh
hoat va san xuat ctia ngudi dan.

La x3 nghéo cua huyén nghéo tinh Lai Chau nén con nhiéu kho khin, nén
kinh t& cht yéu 1a san xuat nong nghiép & trong tinh trang san xuat nho, ning
suat chat lugng va sttc canh tranh san phim, hang héa con thap chua dap tng
duoc nhu cau kinh té trong ving; kha ning tai chinh vé nguén luc tai xa dau tu
cho phat trién kinh té con han ché. Hé théng két ciu ha tﬁng phuc vu cho phat
triéen KT-XH van con kho khin, thiéu thn; ty 16 ho nghéo va can nghéo con cao,
kha ning tich lily von ctia ngudi dan con thap dé tai nghéo.

Vi vay mubn x6a dugc déi, giam duoc nghéo.thi can giai quyét triét dé
nhirng nguyén nhan gy ra d6i nghéo, can phai ¢6 mot hé théng chinh sach hd
trg ngudi nghéo dé ho ¢o thé vuon.lén thoat nghéo, cd nhu vay két qua XDGN
mdi virng chic, do vay vy d& XPGN can 4p'dung mot sb giai phap sau:

3.5.2.1. Gidi phap chung
a. Nhém gidi phdp thiwe hién quan diém nhin thirc

- Lam tdt cong tac tac to chirc cua Pang , Poan thé, co quan nha nudc, cac
t6 chirc xa hoi. Nguoi nghéo thinhin thic rd ¥ nghia cta chuong trinh XDGN
cung nhau phat trién kinh té lam giau chinh dang.

- X4 tuyén truyén, ning cao nhan thic sau sic hon nita vé cong tic XDGN
dé c6 ké hoach thyuc hién chuwong trinh XDGN chi tiét, cu thé, dung doi tuong dé
ho nghéo sém vuot qua doi nghéo, phin ddu dé lam gidu bang stc luc, tiém
nang-cua tung ho.

b. Nhém gidi phdp thuc vé t6 chirc thwe hién

- Kién toan vé to churc, nang cao vai tro, trach nhiém hi€u qua cua ban chi
dao XPGN cép x4, thuc hién tdt hon nira chuc nang nhiém vu ma Pang, chinh
quyén phan cong trong cong tac XDGN.

- Thyc hién tét chinh sach dinh canh dinh cu, xay dung cac co sé ché bién
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nong san thu hoach, ting cudng thu nhap va cung cip thong tin vé gid ca, thi
truong tiéu thu san pham.

- Chinh sach tin dung d6i voi ngudi nghéo: Tang kha nang tiép cin cia
ngudi nghéo d6i voi hé thong tin dung chinh thic thay thé cho ngan hang phuc
vu ngudi nghéo dé kich thich nguoi nghéo thi dua san xuét binh déng.

c. Nhom cac gidi phap ting cwong nang lwc thuc hién

- Tiép tuc dao tao boi dudng nang cao trinh d6 cho ddi ngii can bd 1am cong
tac XDGN, thuc hién quyét dinh dinh ctia thu tuéng chinh phu vé tang cuong
doi ngli can bod cho xa lam cong tdc XDGN, dé tir @6 khic phuc nhiing ton tai,
bo sung hoan thién co ché chinh sach va duc két kinh nghiém.

- Pong vién ngudn lyc tai chd ctia nhan'dan céc cip, cic nganh, cac don vi
kinh té, c4c t6 chirc x3 hoi va cac xi tham gia dong gop thuc hién chuong trinh.

- Nang cao trach nhi€ém, tinh chu dong linh hoat cuia cac chu du an tur viéce
xay dung ké hoach thuc hién du 4n dén viéc huy dong nguén von va trién khai
thuc hién ngué)n von.

- Huy dong tbi da cac ngudn luc tir viéc 1ong ghép cac chuong trinh, dy 4n
dau tu khac trén dja ban xa Hong Thu.

3.5.2.2 Gidi phdp cu thé
a. Nhom gidi phdp vé khia canh kinh té

* Chuyén dich co cau ¢dy trong, phdt trién nganh nghé

Chuyén dich co cdu cdy trong, phat trién nganh nghé 1a mot bién phap quan
trong nham phat trién kinh t& hang hoa, x6a bo thudn ndéng trén dia ban xi. Vi
dic tha vé vi tri dia 1i, diéukién ty nhién va tiém nang san co, xa c6 thé phat
trién toan dién theo co clu nong-lam, tiéu thu cong nghiép va dich vy, chu trong
phat trién trong cdy cong nghiép, mo rong nganh nghé tiéu tha cong nghiép dé
thu-hit Iyc luong lao dong néng nhan. Ngoai viée chu dong giai quyét van dé
luvong thue, thuc phém, déy manh tién do tham canh dé tang san luong...

Dao tao viee lam cho nguoi lao dong dé tang thu nhap, nang cao dan tri, cai
thién doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan.

bé phﬁn nao gitup duoc cac hd ngheo gidm duogc cac chi phi trong dau tu san
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Xuét tap trung ngudn vén ciia gia dinh va qué trinh san xuét, giam dugc mot sd
chi phi khong ddng c6 hodc nhitng chi phi qua 16n ma ban than h¢ nghéo khong
thé tu trang bj duoc thi can phai c6 cac phuong tién hd trg nhu: trau, bo, dat san
xudt, phuong tién cay kéo, cong cu lao dong, con gidng... Un-tién giai quyét giai
quyét cho cac gia dinh thudc dién chinh sach va cac ho gia dinh dic biét kho
khin khong thé ty trang bi dugc phuong tién san xuat. Nhung ciing ¢6 nhing gia
dinh khong mudn thoat nghéo vi hd nghéo dugc nhiéu chinh sich wu tién, dé
giai quyét van dé nay thi xa nén co cac chinh sach khuyén khich-nhiing ho thoat
nghéo nhu tuyén duong khen thudng, nhin rong mé hinh san xuét cta cac hod
thoat ngheo...

* Giai phap tin dung

Trong téng s6 ho nghéo, nhiéu ho'co lao dong, co d4t dai, tham chi c6 kinh
nghiém lam an nhung van dé 13 khong c6 vén dau tu vao san xuat. Pay 1a nhiing
nguyén nhan chung ddi véi ho nghéo.

Vén cho ngudi nghéo vay duge.coi 1a chinh sich hd tro cha yéu, 13 1au dai.
Pé giup cac hon XDGN can phai ap dung ché do vay vén véi 13i suat thap, don
gian hoa céac thu tuc va giai quyét cho vay nhanh gon phu hop va ding mua vu
dé ho sém di vao san xuat; ting thém thunhdp. Viéc md rong dién cac ho nghéo
cang nhiéu can théng qua ngan hang phuc vu ngudi nghéo va cac hinh thic cho
vay dé dam bao 100% cac hd c6 nhu cau duoc vay von.

+ Pbi tuong vay

Can uu tién cde hd nghéo trong dién chinh sach c6 cong vay trude, s6 ho
nghéo d6i khong co sitrc lao dong thi khong thé vay.

+Vé nguén von

Hinh thirc quy XDPGN dé dam bao cho ngudi nghéo vay. Pa dang héa céc
hinh thirc d¢é tao nguén vay.

+ Vé muc vay

Theo,y8u cau vé san xuat dich vy va ning luc san xuat cling nhu trién vong
thanh toan cua tirng ho ma cho cac hd vay v6i mirc nhiéu hay it khic nhau, thoi
han vay theo chu ky san xuit nhung phai dam bao: binh quan mdi ho vay tir 5

63



triéu déng trd 1én, thoi han vay khéng qua 3 nam. Tranh tinh trang vay déo no.

+ V¢ 13i suét

Pay 1a yéu té mang ndi dung kinh té tdm 1y d6i v&i nguoi nghéo: Can phai
tao ra nhitng nic thang cho ngudi nghéo vay von, tham gia tin dung x6a bao ¢ép,
ngay tir ddu phai tao cho ngudi nghéo tin toan san xuat gi 13 hiéu qua va nén cho
vay bao nhi€u, ngudi vay phai tin toan trudce khi di vay.

Can c6 chinh sach wu dai doi vi nguoi nghéo nhu: Puoc vay von ma khong
can thé chép, can cur vao xac nhan cua dia phuong, va budc-chinh quyén Xa
phuong phai c6 trach nhi¢ém vé su xac nhan d6, ddm bao cho sy hd trg cia nha
nude thue sy dén véi nguoi ngheo. Xac dinh 1ai suat wu dai véi mie hop 1y, 1ai
suat phtl hop mang ¥ nghia khuyén san xuat.

* Teing cuwong dau tw két cau ha tang

Pau tu xay dung hé théng giao thong dé dam bao cho ngudi dan di lai va
van chuyén thuan ti€n, an toan va nhanh chong hon.

Xay dung cac cong trinh thuy lgi, thuy dién, nudc sinh hoat vira va nhé dé
dam béo cho sinh hoat va san xuét.

Cung v6i viéc cing c¢d va xay dung mang ludi giao thong nong thon, phai
xay dung cung cd truong hoc, tram xa dé co du co s& vat chat trong day hoc
cling nhu kham chira bénh cho ngudi dan.

* Tao nguén lwc va gidi phdp-khiyén néng

Tat ca chi truong, chinh séch, co ché va giai phap kinh t& mudn thuc hién
duge déu phai ¢6 co so vat chit nhat dinh da manh. Viéc tao ra nguén luc c6 y
nghia quyét dinh trong viée thuc hién chuong trinh XPGN, viéc tao ra ngudn
luc ctia x@ phaituan theo phuong chaim Nha nudc va nhan dan cung lam, cung
d6ng-gop tranh thi sy gitp d& cta cap trén, cac t6 chirc trong va ngoai nudc.

Bén canh viéc tao nguén luc phai di d6i véi viec hudng dan ky thuat san
xudt, pho bién kinh nghiém, quan tdm dén dao tao nganh nghé mai, tuyén truyén
giao duc; khuyén khich dé hd tro tich cuc tham gia san xuat. Doi v6i ho ngheo
thiéu kinh nghiém 1am an, chua thay doi dugc nép séng tu nhién, con san xuat
theo kiéu truyén thong lac hau, doi ngii can bo can phai dao tao theo cach vira
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hoc vira 1am, hang nim t6 chtc tip hudn cho ngudi din va can bo giang day
phai nim trong tiéu chudn quy dinh cta huyén tré 1én.
* Cdc giai phdp vé dat dai va tw liéu san xudt cho cdc hg nghéo

Dbi v6i nguoi nong dan thi dat dai 1a cong cu quan trong.va khong thé thay
thé duoc. Trong nhirng nguyén nhan din dén d6i nghéo thi tinh trang thiéu dat
canh tac twong d6i phd bién, viéc cung cap du dat dai cho cac hd nghéo ciing 13
mdt giai phap rat quan trong, goép phan dé XPGN & néng thon, dé cong viéc do
dat hi¢u qua can xuc tién ngay mot sb viéc nhu sau:

Quy hoach va sir dung dat mot cach hop 1y va ¢é hiéu qua, diéu chinh va thu
ho6i dat khong st dung va giao quyén sir dung dat cho cic ho nghéo thiéu dat san
Xudt.

Béng bién phép dinh canh, dinh cu on dinh doi séng ngudi dan, déy manh
thie hién giao dat giao rimg dén timg hd, md ving kinh t& mdi, phan bd lai dan
cu sao cho hop 1y, tao diéu kién cho céc ho nghéo co dAt canh tac.

b. Nhém gidi phdp vé khia canh xi héi
* Chinh sach bao tro xa hoi

Hon ai hét, nhirng nguoi nghéo rit cansu bao tro vé xa hoi, hé théng chinh
sach bao trg ctia chung ta nhitng ndm qua di c6 nhiéu tién bd song dé dap tng
duoc véi sy doi hoi hién nay hé¢ théng bao tro chinh sach xa hdi can can duogc
cai thién phu hop voi hé théng tinh hinh.

- V6i nhitng nguoi cd cong va gia dinh c6 céng: Can duge ra soat lai va cd
su gitp cu thé bang ngudn tro cAp ctia nha nuéc bing hinh thirc dén on, dap
nghia dé cac ho gia dinh nay-thoat khoi tinh trang khé khin, vuon 1én thanh cac
ho c6 diéu kiénkinh té.Ondinh hon.

L Vi cac d6i tuong huong chinh sach bao trg xa hoi. Can kién nghi voi Nha
nudc dé co bién phap tro gitp kinh té, nha & va diéu kién sinh hoat tbi thiéu dé
ho hoa nhap véi cude séng.

- Clro tro xa hoi

+ Ctru tro dot xudt: D61 tugng 13 thién tai, hoa hoan, bi doi giap hat hoic tai
ning dot xuit, thudng thi cac ho nghéo 14 do hoan canh khé khin dot xuat
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nhung khong dugc tro gitip. Dé khic phuc tinh trang nay can c6 mot quy bao
dam xa hoi, dé khi can 1am 1a c6 thé tro gitp kip thoi.

+ V& clru d6i: Day 1a giai phap tinh té dé giai quyét nhitng blrc xc vé nan
d6i gay git do thién tai, hoa hoan, mat mua, gia dinh ho nghée mat nguoi than.

* Gidi phdp vé van dé lao déng - viéc lam

- Tap trung phap trién KT-XH dé tao mé viéc lam va giai quyét hop 1y cac
mdi quan hé giita ting truong kinh t& va giai phdp vé viée 1am cho nguoi lao
dong. Thuc hién cac chinh sach vé thué , mit hang san XUAt, hang xuét khau,
tién luong va thu nhap, khuyén khich cac thanh phan kinh t& va moi ngudi, moi
nha dau tu mé mang nganh nghé, tao céng an viéc 1am cho ngudi lao dong.

- Tang cudng cac hoat dong hd tro truc tiép dé giai quyét viéc lam cho cac
d6i tuong yéu thé trong thi trudng lao dong.

- bic diém co ciu kinh té cta xa chu yéu la SXNN lai mang tinh mua vy,
hon nira dién tich dat danh cho SXNN lai nho nén khoang thdi gian nong nhan
13 rat nhiéu. Chinh vi vay dé ting thém thu nhdp trong thoi gian d6 ngudi dan co
thé phat trién kinh té hd gia dinh nhu: budn ban, chim nudi thém gia stc gia
cam...

- Nhan rong mé hinh, khuyén khich'ngudi dan phét trién hon nhitng nghé
thu cong ¢ xa nhu lam diia, gui...

- Phat trién thém céc nganh-tiéu thi cong nghiép phi hop voi nguoi dan
trong x4 nhu: 1am do gd, 46 my nghé vira va nho.

- M¢ cace 16p hoc nghé cho luc lugng thanh nién phat trién kinh té ngay
trong xa ( sua chira xe may, co khi, han xi, may...).

3.6. Kiénnghi
a. Doivéi nha nude

Nha nuée can ¢ chu truong, dudng 16i ding din dé hd tro cho cic hd nong
dan, han ché rui ro trong van dé san xuat néng nghiép, thién tai hodc gia ca nong
san thap; Can thudng xuyén kiém tra, xtc tién cong tic XDGN tai dia phuong.

Céan ¢6 chu truong mé rong thi trudong dau tu vao cho nong dan san Xuét, can
xac dinh chuan muc qudc gia thong nhat nghéo doi.
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Hoan thién chinh sach xa hoi nong thon, khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan

dau tu xdy dung phét trién nong thon, gitp XDGN.
b. Déi véi tinh

Tinh cin c6 co ché, nguén luc can thiét va c6 chinh sach phu hop vo1 thuc
tién cua timg ving, timg khu vure c6 nhu vay chuong trinh méi c6 tinh kha thi va
thiét thue.

Tinh can xac dinh trong diém dau tu tap trung cho XPGN: Ngoai cac xa dic
biét khé khin can bo sung thém cic xa ving sau vi thuc té nhiing xa nay phan
16n 14 rat nghéo va khé khan.

Tinh can khuyén khich c6 ché d6 wu dai d6i v6i cac hoat dong gop phan tao
viéc lam, tham gia XPGN. Trong t6 chirc thuc hién phai xac dinh rd co quan
chu tri va phan quyén han tuong tng dé du diéu kién thuc hién nhiém vu, déng
tho1 phai c6 can bd c6 nang luc va diéu kién can thiét dé thuc hién nhiém vu &
co sO,nhat 1a vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan.

Tinh nén hd tro nguén luc ‘chowiéc dao tao, bdi dudng can bd chuyén trach
tai chd thuc hién cong viéc nay tai co s, ¢o.nhu vy nhiém vu x6a doéi giam
nghéo maéi co hi¢u qua.

Tang cudng su chi dao, lanh dao clia cac cip Uy, Pang, Chinh quyén tir tinh
dén co so vé hoat dong XDGN hang nim.

La mot xa mién nai ¢6 thé manh vé cic san pham nong nghiép, 1am nghiép
vi vy tinh va huyén cin quan tim dén viéc tiéu thu san phim néng, 14m nghiép
bang cach co chinh sach wu dai vdi cac Doanh nghiép ché bién nong, 1am san.

Can quan tdm hon nita cac hd thudc dién chinh sach, boi vi kha nang tu
vuon lén-thodt nghéo 14 rét kho khan nén chu yéu 1a can su hd trg cta tinh.

S& ké hoach va dau tu phdi hop truc tiép v6i cac ban nganh c6 lién quan va
ban chi dao XPGN dé giao ké hoach cu thé dau tu co sé ha tﬁng cho xa.

c. Péi véi xa Hong Thu

-Can phét huy noi lyc trong viéc thuc hién chuong trinh XDGN no 1a yéu tb
quyét dinh trong vi¢c thuc hi¢n thanh cong hay that bai ciia chuong trinh XPGN
ma tinh di thuc hién trong thdi gian qua. Pong thdi x3 ciing ¢6 co ché chinh
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sach phu hop dé thu hut cdc ngudn hd trg ciia bén ngoai nhu: hd tro cua céc to
chtrc quéc té, nha nude, cac doanh nghiepj,.. Pay 1a ngudn luc/quan trong trong
cong tac xo6a do1 gidm ngheo.

- Tang cudng sy ldnh dao, chi dao cia cac cip uy Pang, chinh quyén d6i véi
cong tac giam nghéo bén virng. Phat huy vai tro cua Mat trdn T qubc vé cac
doan thé, su tham gia clia ngudi dan trong cong tic tuyén truyén, van dong
nham chuyén bién nhén thtc trong giam nghéo, khoi day ¥ chi cha'dong, vuon
1én cta ngudi ngheo.

d. T phia xd@ hoi huyén, tinh

- Quan tdm hd tro hon nira ngu@)n luc ¢4 vat chit va tinh than dé déy manh
hoat dong XDGN cua xa.

- Tang cuong cong tac khuyén nong, khuyén 1am, cac hoat dong chuyén giao
KH-KT cho ba con trong xa.

- Cac ban chi dao XPGN tir huyén dén x3 phai thuong xuyén ting cudng
cong tac kiém tra, giam sat, thuc hién cac du an nham XDGN dat hiéu qua cao.

- C6 ché d6 khen thuong cho nhiing ho dan c6 md hinh lam kinh té dat hiéu
qua va da vuon Ién thoat ngheo.

e. Péi véi cic hé nghéo

- Ludn lubn chi dong, tich cuc va khong ngimg hoc hoi dé ning cao trinh do
cho ban than.

- Chu dong va c6 phuong phap lam an sao cho c6 hi¢u qua, manh dan mo
rong dau tu va ap dung KH-KT vao san xudt dé ting thém thu nhap cho ho gia
dinh, luén nghe ngéng thong tin, tham gia cadc chuong trinh chinh sach uu dai
ctia Pang va Nha nudc duge trién khai tai dia phuong.

_ Tich cuc tham gia cac chuong trinh khuyén nong, khuyén 1am dé c6 co hoi

hoc-héi va cé kinh nghiém lam giau.
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KET LUAN

Xo6a d6i giam nghéo 1a mot van dé xa hoi mang tinh toan cau chir khong
riéng mot qudc gia nao. P 1a van dé kho khin cua cac quic gia dac biét 1a cac
qudc gia nghéo, kém phat trién. Chinh vi vy ma XDPGN duoc coi 1a chuong
trinh muc ti€u quéc gia, 1a nhi€ém vu chién lugc cua Dang va nha nudc ta trong
cong cudc xdy dung va phat trién dit nude.

Pbi voi nude ta, XDGN hudng téi mot xa hdi phon thinh vé kinh t& véi
cong béng vé x4 hoi, 1a mot van dé thoi sy blic xtGc hién nay. Xo6a doi giam
nghéo, dac biét la voi nhitng ho ndng dan ¢ vung cao, vung sau, ving xa, vung
dac biét kho khan va viung can cur dia cach mang cii la tién dé kinh té can thiét dé
gilr viing tinh hinh an ninh- chinh tri va xa hoi, ddm bao cho cong cudc doi mégi
theo dinh huéng xa hoi chii nghia. Tir thyc tién cac mé hinh kinh té, cac mo
hinh phat trién hop 1y voi diéu kién hién tai ciia nén kinh té, Chinh phu da hoach
dinh chién luoc phat trién trong nhitng nim qua, trong d6 khang dinh vai tro cia
chuong trinh x6a déi giam ngheo.

Xa Hé)ng Thu 1a mét xa ddc biét kho khan cia huyén Sin HO, tinh Lai Chau.
Pén hét ndm 2019 ty 1¢ ho ngheéo cta xi van eon 52,66%, ngudi dan séng bing
nghé noéng 13 chu yéu, thu nhap thap vi-vay doi song cta ngudi dan con gip
nhiéu khé khan dic biét 1a ho nghéo. Nguyén nhan dan tdi d6i nghéo rat da dang
bao gdm nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chi quan. So véi ty 1& déi
ngheo chung cua ca nudc, cua tinh va ngay cac xa khac trong huyén thi ty 1¢ doi
nghéo xa Hong Thu ¢ mirc cao, thé hién van d& XDGN cua xa 1a mdt van dé buc
xUc va can duoc tap trung giai quyét mot cach co hiéu qua. Tuy nhién bén canh
nhitng mat dat duogc trong qua trinh thuc hién XDGN & xa Héng Thu thi van con
mdt'sd t6n tai va. gap khong it khé khian. Hiéu qua cua cac dy an thudc chuong
trinh XDGN con chua theo mong mudn, viéc 1ong ghét cac du 4n con gip nhiéu
lang ting, tinh bén viing cua chuong trinh XPGN con chua cao. Do vy phai co
nhimg giai phap nham khic phuc nhimng ton tai ndy va thuc ddy thuc hién

chuong trinh XDGN ' trong thoi gian téi dé dat dugc cac muc tiéu dé ra.
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